Vorbericht zum Haushalt 2008

1. Allgemeines

In Nordrhein-Westfalen ist das neue Gemeindehaushaltsrecht nach vorbereitender Beratung und
mit Begleitung von kommunaler Seite zum 01.01.2005 in Kraft getreten. Es sieht die verbindliche
EinfUhrung eines betriebswirtschaftlichen Rechnungswesens vor. Alle Kommunen kdnnen seitdem
das Finanzsystem umestellen; der verbindlich letzte Umstellungszeitpunkt ist der 01.01.2009.

Die Stadt Altena (Westf.) hat ihr Finanzwesen auf Grund des Ratsbeschlusses vom 16.02.2005
erstmalig mit dem Haushalt 2006 umgestellt. Der erste NKF-Haushalt wurde am 19.12.2005 verab-
schiedet und zum 01.01.2006 in der Bewirtschaftung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement
(kurz: NKF) umgestellt.

Die Prufung der Erdffnungsbilanz der Stadt Altena (Westf.) ist zum Zeitpunkt der Entwurfsaufstel-

lung weitgehend abgeschlossen. Nach der Beratung im Rechnungspriifungsausschuss soll die
Feststellung der Eréffnungsbilanz durch den Rat im Dezember 2007 erfolgen.

2. Inhalt und Struktur des NKF-Haushalts

Mit dem NKF ist ein Konzept flr das kinftige Finanzwesen entstanden, das sich auf drei Kompo-
nenten stitzt:

® den Ergebnisplan (bzw. die Ergebnisrechnung im Jahresabschluss),
® den Finanzplan (bzw. die Finanzrechnung) und
@ die Bilanz.

Im Rahmen der Neustrukturierung werden im Haushaltsplan zukiinftig auch Produktbeschreibun-
gen, Ziele und Kennzahlen dargestellt.

Ergebnisplan

Im Zentrum des kommunalen Haushalts steht der Ergebnisplan, da es zu den Zielen der Reform
des Haushaltsrechts gehért, das Ressourcenaufkommen bzw. den Ressourcenverbrauch — also
Ertrag und Aufwand - einer Periode vollstandig abzubilden. Vollstandig heif3t vor allem, einschliel3-
lich der Abschreibungen und einschlie3lich der erst spater zahlungswirksam werdenden Belastun-
gen (bspw. Pensionsverpflichtungen). Das bedeutet, dass nicht mehr der Zeitpunkt der Zahlung
Uber die Zuordnung zum Haushaltsjahr entscheidet, sondern der Zeitraum, in dem der Ressourcen-
verbrauch bzw. das Ressourcenaufkommen durch die Verwaltungstatigkeit tatsachlich anfallt. Im
Ergebnisplan werden kiinftig insbesondere die geplanten Positionen der laufenden Verwaltungsta-
tigkeit ausgewiesen. Der Rat ermachtigt die Verwaltung mit dem Ergebnisplan die entsprechenden
Ressourcen einzusetzen.

Finanzplan

Neben dem Ergebnisplan wird fur jedes Haushaltsjahr ein Finanzplan aufgestellt. Hier werden alle
Einzahlung und Auszahlungen einer Periode vollstdndig dargestellt. Damit wird eine Erméachti-
gungsgrundlage fur solche Zahlungen, die sich im Bereich der Investitionen ergeben, geschaffen
werden. Die bisher bekannte Trennung in Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt entféllt. Die sich
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aus den Investitionen ergebenden Abschreibungen des Anlagevermdgens belasten allerdings wie-
der als Aufwand den Ergebnisplan.

Der Finanzplan weist deshalb neben der Finanzierungsplanung auch die Investitionsfinanzierung
durch Kreditaufnahme auf.

Bilanz

Erganzt werden die beiden Komponenten der Ergebnis- und Finanzplanung um die Bilanz. Sie
zeichnet nicht, wie die beiden anderen Komponenten, die laufenden Ressourcen- bzw. Geldstréme
eines Haushaltsjahres auf, sondern stellt zu einem Stichtag das vorhandene Vermogen und die
Schulden der Kommune gegentiber.

Der Saldo der Gesamtfinanzrechnung wird auf der Aktivseite zu finden sein, denn das Ergebnis
der Zahlungsstréme beeinflusst den Bestand an liquiden Mitteln.

Der Saldo der Gesamtergebnisrechnung findet sich auf der Passivseite wieder, da der Erfolg oder
Verlust einer Periode Einfluss auf die Hohe des vorhandenen Eigenkapitals hat.

Produktorientierte Gliederung

Der NKF-Haushalt gliedert sich nach einem so genannten Produktplan, der in drei Ebenen unter-
teilt wird: Produktbereiche, Produktgruppe und Produkten. Alle Ertrdge/Aufwendungen bzw. Ein-
zahlungen/ Auszahlungen werden den Produkten zugeordnet. Die Darstellung im Haushaltsplan
muss mindestens auf der obersten Ebene der Produktbereiche in Teilergebnisplanen bzw. Teilfi-
nanzplanen erfolgen, kann aber auch tiefer gegliedert werden.

Die oberste Ebene ist gesetzlich vorgeschrieben und stellt sich in Nordrhein-Westfalen wie folgt dar:

Produktbereiche

01 Innere Verwaltung 7 Gesundheitsdienste 13 Natur- und Landschaftspflege
02 Sicherheit und Ordnung 08 Sportférderung 14 Umweltschutz
03 Schultrageraufgaben 09 Raumliche Planung und 15 Wirtschaft und Tourismus
04 Kultur und Wissenschaft Entwicklung, Geoinformationen 16 Allgemeine Finanzwirtschaft
05 Soziale Leistungen 10 Bauen und Wohnen 17 Stiftungen
06 Kinder-, Jugend- und 11 Ver- und Entsorgung

Familienhilfe 12 Verkehrsflachen und -

-anlagen, OPNV

Der Produkthaushalt mit seinen Teilplanen wird bei der Stadt Altena (Westf.) auf der mittleren Ebe-
ne (Produktgruppen) dargestellt. Der gesamte Produktplan ist in den weiteren Unterlagen des
Haushalts komplett aufgeftihrt.

Kennzahlen und Leistungsmengen

Mit dem neuen Haushaltsrecht sollen auch Ziele und Ergebnisse des Verwaltungshandelns sichtbar
gemacht und fur Zwecke der Steuerung eingesetzt werden. Hiermit wird eine weitere Grundlage fir
die Planung, Entscheidung und Berichterstattung im Haushaltswesen erfffnet.

Durch die Einfuhrung einer Berichtssoftware im Herbst 2007 kénnen nunmehr die Vorbereitungen
fur ein Berichtswesen aufgenommen worden, dass im Haushaltsjahr 2008 in ein Finanzcontrolling
miinden wird. Dabei werden aber auch erste Daten und Kennzahlen auf der Leistungsseite einflie-
Ren.
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Gliederung des Planes

Die Darstellung im Haushaltsplan erfolgt in einem Gesamtergebnis- und Gesamtfinanzplan, denen
die Teilergebnis- und Teilfinanzpléane untergeordnet sind.

Die Gesamtplane erfassen samtliche Aufwendungen / Ertrdge und Einzahlungen / Auszahlungen
aller im Plan enthaltenen Produkte. Unterhalb dieser Ebene werden die Teilergebnis- und Teilfi-
nanzplane fur die Produktgruppen dargestellt.

Die Seiten fur die Produktgruppen enthalten i.d.R. folgende Angaben:

« Kennzeichnung des Produktbereiches, der Produktgruppe und die darunter liegenden Pro-
dukte

* Kurze Angabe Uber den Inhalt der Produktgruppe

e Zustandige und bewirtschaftende Organisationseinheit

« Auftragsgrundlagen, Ziele (soweit definiert) und Zielgruppen

* Teilergebnisplan fur die Produktgruppe

¢ Leistungsinformationen und Kennzahlen

» Teilfinanzplan fir die Produktgruppe

« Angaben Uber Investitionen in der Produktgruppe

Die Grundlagen fur den vorgelegten Haushaltsplan werden durch die Software K-IRP zur Verfiigung
gestellt.

Die Teilplane werden in Zeitreihen dargestellt:

e Ergebnis des Vorvorjahres

« Planwert des Vorjahres

e Ansatz des (neu zu planenden) Haushaltsjahres
¢ Planung Haushaltsjahr +1

e Planung Haushaltsjahr +2

¢ Planung Haushaltsjahr +3

Fur das Haushaltsjahr 2008 sind die Planwerte des Vorjahres mit aufgenommen. Zudem werden
erstmals die Ergebnisse des Vorvorjahres (2006) als erstes NKF-Jahr sichtbar.

Abweichungen zum kameralen Haushaltsplan

Da mit der Jahresrechnung 2005 das letzte kamerale Haushaltsjahr abgeschlossen wurde, soll an
dieser Stelle wie in den Vorjahren ein vergleichender Blick auf das alte Finanzsystem erfolgen.

Die RechengréfRen des kameralistischen Rechnungswesens waren auf die Veranderungen des
Kassen- und von Teilen des Geldvermégensbestandes ausgerichtet. Der kamerale Haushalt wurde
deshalb in der Vergangenheit nach dem des Kassenwirksamkeitsprinzips aufgestellt. Das bedeutet,
alle zu erzielenden Einnahmen und zu leistenden Ausgaben waren mit ihrer voraussichtlichen Hohe
im Haushaltsplan veranschlagt. Die Veranschlagung richtet sich nach dem voraussichtlichen Zeit-
punkt der Einzahlung bzw. Auszahlung.

Im Haushalt nach den Prinzipien des Neuen Kommunalen Finanzmanagements dagegen richtet
sich eine periodengerechte Veranschlagung nach dem Ressourcenaufkommen bzw. -verbrauch
des jeweiligen Jahres. Aufwand meint einen Werteverzehr an Gitern und Dienstleistungen, der das
Eigenkapital vermindert. Umgekehrt versteht man unter Ertrag einen Wertezufluss an Gitern und
Dienstleistungen, der das Eigenkapital erhoht.
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Periodengerecht heildt in diesem Zusammenhang, dass der Zeitpunkt der Leistungserbringung oder
—inanspruchnahme entscheidend ist und nicht mehr wie bisher, der Zeitpunkt der Zahlung.

Wichtigste Abweichungen, die sich aus den unterschiedlichen Strukturen des Rechnungswesens
ergeben, sind:

1. Einnahmen / Ausgaben, die bisher im Vermbgenshaushalt veranschlagt waren, nun teilweise im
Ergebnisplan veranschlagt werden. Dabei handelt es sich um Zuweisungen und Zuschusse,
zum Teil auch fir investive Maflinahmen.

2. Einnahmen / Ausgaben, die bisher im Verwaltungshaushalt veranschlagt waren, jetzt aber im
Ergebnisplan nicht berticksichtigt werden, da es sich nicht um Aufwand handelt. Das sind insbe-
sondere die Zufiihrung an den Vermogenshaushalt und der Fehlbetrag aus Vorjahren.

3. Einnahmen / Ausgaben, die bisher nicht im Haushalt veranschlagt waren, nun aber als Ertrag /
Aufwand zu bertcksichtigen sind (Aufldsung von Sonderposten, Bilanzielle Abschreibungen).

Gesamtergebnisplan

Einige Erlauterungen zum Aufbau des Ergebnisplans, der den Haushaltsplan wie folgt gliedert:

Ertrage:
40 Steuern und ahnliche Abgaben
41 Zuwendungen und allgemeine Umlagen
42 Sonstige Transferertrage
43 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
44 Privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen
und Kostenumlagen
45 Sonstige ordentliche Ertrage
46 Finanzertrage
47 Aktivierte Eigenleistungen, Bestandsveranderungen
48 Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen
49 Aul3erordentliche Ertrage

Aufwendungen:
50 Personalaufwendungen
51 Versorgungsaufwendungen
52 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen
53 Transferaufwendungen
54 Sonstige ordentliche Aufwendungen
55 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
56 frei
57 Bilanzielle Abschreibungen
58 Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen
59 AuRRerordentliche Aufwendungen
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Die Ertragsarten des Gesamtergebnisplanes

Steuern und ahnliche Abgaben

Im Kommunalhaushalt werden unterschiedliche Gemeindesteuerarten beriicksichtig. WertmaRig
sind insbesondere die Gewerbe- und die Grundsteuern von Bedeutung, daneben auch die Anteile
an den Gemeinschaftssteuern (Gemeindeanteile an der Einkommen- und der Umsatzsteuer).

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Ertrdge aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen sind Finanzmittel, die den Charakter einer
Finanzhilfe haben. Sie dienen der Erfullung von kommunalen Aufgaben, bei denen die Kostende-
ckung oder eine Pauschalierung unerheblich sind.

Verbucht werden hier insbesondere die Schliisselzuweisungen des Landes und Ertrdge aus der
Auflésung von Sonderposten der Passivseite der Bilanz.

Sonstige Transferertrage

Sonstige Transferertrage sind Ertrdge im 6ffentlichen Bereich, denen keine konkreten Gegenleis-
tungen gegenlberstehen. Sie beruhen auf einseitigen Geschéftsvorfallen und nicht auf einem Leis-
tungsaustausch.

Transferertrage sind Ersatze von sozialen Leistungen innerhalb und auRerhalb von Einrichtungen.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Unter 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten werden hier verbucht die Verwaltungsgebuihren, die
Benutzungsgebihren und @hnliche Entgelte sowie die zweckgebundenen Abgaben.

Privatrechtliche Leistungsentgelte

Privatrechtliche Leistungsentgelte sind Ertréage aus vertraglichen Vereinbarung wie Verkauf, Miete
und Pachte sowie Eintrittsgelder.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Ertr&dge aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen beziehen sich auf die Erstattung bzw. Umlage
fur den betriebsbedingten Verbrauch von Gitern und Dienstleistungen zur Erbringung eines 6ffent-
lichen Guterangebotes. Sie werden in der Regel geleistet von den 6ffentlich-rechtlichen Kérper-
schaften sowie verbundenen und privaten Unternehmen.

Sonstige ordentliche Ertrage

Sonstige ordentliche Ertrage sind alle anderen Ertrage, die nicht speziell unter den anderen Er-
tragspositionen erfasst werden. Dabei handelt es sich in der Regel um ordnungsrechtliche Ertrage
wie BulB3gelder, SGumniszuschlage Zwangs- und Verwarnungsgelder.
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Finanzertrage
Zu den Finanzertragen gehdren insbesondere Zinsertrédge und die Gewinnanteile aus Beteiligungen
und verbundenen Unternehmen.

Die Aufwandsarten des Gesamtergebnisplanes

Personal- und Versorgungsaufwendungen

Hierzu gehoren alle Aufwendungen flr aktives Personal und Aufwendungen, die aufgrund von
sonstigen arbeitnehmeréhnlichen Vertragsformen geleistet werden. Weiterhin zahlen die Dienst-
aufwendungen, Beitrédge zu Versorgungskassen und gesetzlichen Sozialversicherungen, Beihilfen,
Unterstitzungsleistungen, Zufiihrung zu den Pensionsrickstellungen und pauschalierte Lohnsteuer
hierzu.

AulRerdem alle auf der Arbeitgeberseite anfallenden Versorgungsbezige fir das passive Personal
oder deren Angehdrige, soweit die Aufwendungen nicht bereits durch Riickstellungen bericksichtigt
wurden.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen umfassen alle Aufwendungen, die mit dem Verwal-
tungshandeln (,Betriebszweck”) bzw. Umsatz- oder Verwaltungserlésen wirtschaftlich zusammen-
hangen. Dabei handelt es sich im Wesentlichen um die Aufwendungen fiur die Fertigung, den Ver-
trieb, Aufwendungen fir Energie, Wasser und Abwasser sowie Aufwendungen fur die Unterhaltung
und die Bewirtschaftung des Anlagevermdgens.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen stellen den Werteverzehr bzw. Ressourcenverbrauch des Anlagevermdgens
dar.

Transferaufwendungen

Transferaufwendungen sind in der Regel alle Leistungen der Kommune an private Haushalte (Sozi-
altransfer) oder an Unternehmen (Subventionen). Bei typischen Transfers an natirliche Personen
(Sozialhilfe) erfolgen diese ohne den Anspruch auf eine Gegenleistung. Transferaufwendungen
beruhen auf einseitigen Geschaftsvorféllen und nicht auf einem direkten Leistungsaustausch. Dazu
gehoren insbesondere Zuweisungen und Zuschisse fur laufende Zwecke, Schuldendiensthilfen,
Sozialtransferaufwendungen und allgemeine Umlagen.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen umfassen alle Aufwendungen, die nicht in vorher genannten
Aufwandspositionen, den Zinsen und ahnlichen Aufwendungen oder den auferordentlichen Auf-
wendungen zuzuordnen sind. Darunter fallen sonstige Personalaufwendungen, Aufwendungen fir
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die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten, Geschéaftsaufwendungen sowie Aufwendungen
flr Beitrage und sonstiges.

Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

Diese Position ergibt sich durch Saldierung der ordentlichen Ertrage und Aufwendungen. Das Er-
gebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit weist die nachhaltige Ertragskraft aus, die sich aus der
laufenden Tatigkeit der Kommune ergibt. Sie umfasst alle regelmaRig anfallenden Aufwendungen
und Ertrédge aus den oben dargestellten Positionen.

Finanzertrage

Zu den Finanzertragen gehdren insbesondere Zinsertrédge und die Gewinnanteile aus Beteiligungen
und verbundenen Unternehmen.

Zinsen und &hnliche Aufwendungen

Hierzu zahlen im Wesentlichen Zinsaufwendungen und Kreditbeschaffungskosten.

Ordentliches Jahresergebnis

Das ordentliche Jahresergebnis setzt sich zusammen aus dem Ergebnis der laufenden Verwal-
tungstatigkeit und dem Finanzergebnis.

AulRerordentliche Ertrage und Aufwendungen

Aul3erordentliche Ertrdge und Aufwendungen sind solche, die auf seltenen und ungewdhnlichen
Vorgéangen von wesentlicher Bedeutung fir die individuellen Gegebenheiten der Kommune beru-
hen. Daraus ergibt sich das auR3erordentliche Ergebnis.

Jahresergebnis

Das Jahresergebnis ergibt sich aus der Saldierung des ordentlichen Jahresergebnisses und des
auRRerordentlichen Ergebnisses.
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Gesamtfinanzplan

Im Finanzplan als weiteren Bestandteil des kommunalen Haushalts sind alle Einzahlungen und
Auszahlungen abzubilden. Die Mindestdarstellung der einzelnen Positionen ist verbindlich vorgege-
ben. Neben den Ein- und Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit werden dabei auch
die Auszahlungen fir Investitionen (bspw. Anschaffung von Vermégensgegenstdnden: Neubau ei-
ner Strafle, Kauf eines Computers fir eine Schule) und die Finanztatigkeit (Einzahlungen: Kredit-
aufnahme, Auszahlungen: Tilgung von Investitionskrediten) berlcksichtigt.

Einzahlungen:
60 Steuern und ahnliche Abgaben
61 Zuwendungen und allgemeine Umlagen
62 Sonstige Transfereinzahlungen
63 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
64 Privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen
und Kostenumlagen
65 Sonstige Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
66 Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen
67 frei
68 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit
69 Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Auszahlungen:
70 Personalauszahlungen
71 Versorgungsauszahlungen
72 Auszahlungen flr Sach- und Dienstleistungen
73 Transferauszahlungen
74 Sonstige Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
75 Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen
76 frei
77 frei
78 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
79 Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Investitionszuwendungen

Hierunter fallen alle Zuwendungen und allgemeine Umlagen, die den Charakter einer Finanzhilfe
haben und einer Zweckbindung fir den investiven Bereich unterliegen. Unter diese Positionen fallen
insbesondere empfangene Investitionszuweisungen und -zuschisse sowie Beitrage und &hnliche
Entgelte.

Einzahlungen aus der Veraul3erung von Vermbgensgegen  standen

Diese Position weist den Zahlungsfluss fur Einzahlungen aus der Verauf3erung von Grundstiicken
und Gebauden sowie aus der Verdulerung von beweglichen Sachen und der Abwicklung von
Baumal3nahmen (Ruckzahlungen) auf.
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- Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden
- Auszahlungen fir Baumaflnahmen

- Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichem Anlagevermdgen

Hierzu gehdren Zahlungen im Zusammenhang mit dem Erwerb von Vermbgensgegenstanden des
Anlagevermdgens. Darunter fallen insbesondere Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstiicken
und Gebauden sowie von beweglichen Sachen des Anlagevermdgens und der Abwicklung von
Baumalinahmen.

Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen

Hier sind Aufwendungen fir besondere Finanzauszahlungen veranschlagt, wobei es sich in der
Regel um nicht riickzahlbare Zuweisungen fur Investitionen handelt.

Aus der Saldierung der vorgenannten Positionen ergibt sich der Cash-flow aus Investitionstatigkeit.

Finanzuberschuss/-fehlbetrag

Diese Position definiert den Zwischensaldo des Cash-flows aus laufender Verwaltungstatigkeit und
des Cash-flows aus Investitionstatigkeit.

Aufnahme und Tilgung von Darlehen

Unter diesen beiden Positionen werden die Aufnahmen und Riickfliisse von Krediten, unabhangig
von der Laufzeit und des Verwendungszwecks sowie die Tilgung und Gewahrung von Krediten ver-
anschlagt.

Aus beiden Positionen ergibt sich der Cash-flow aus Finanzierungstatigkeit.

Anderung des Bestandes der Finanzmittel

Diese Position zeigt die Veranderungen der Finanzmittel durch die Aktivitdten im konsumtiven, in-
vestiven und finanzwirtschaftlichen Bereich.

Anfangsbestand an Finanzmitteln

Diese Position wird aus der Bilanz entnommen und entspricht dem Schlussbestand an Finanzmit-
teln in der Bilanz des Vorjahres.

Ausblick

Der vorgelegte NKF-Haushalt berilicksichtigt den derzeitigen Stand der Erkenntnisse. In der Zwi-
schenzeit wurde eine Handreichung des Innenministeriums veroffentlicht, dass in Erganzung zur
Gemeindeordnung NRW und Gemeindehaushaltsverordnung NRW Hinweise zur Planung und Be-
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wirtschaftung des Haushalts gibt. Die Handreichung hat aber keine besondere rechtliche Bedeu-
tung, da ihr der Verordnungs- oder Erlasscharakter fehlt. Obwohl sie damit nur einer Empfehlung
gleichkommt, hat sie beispielsweise in den Prifungsverfahren einen besonderen Stellwert einge-
nommen.

Die ersten beiden Jahre der Bewirtschaftung haben gezeigt, dass die Bestimmungen gleichwohl
teilweise noch unklar bzw. zu unbestimmt waren. Aus diesem Grund hat es immer wieder im Zuge
der Bewirtschaftung Umkontierung und Verschiebungen gegeben, die aber durch die Budgetierun-
gen abgedeckt werden konnten. Andernfalls mussten Mittelibertragungen im Rahmen der Uber-
planmaRigen Mittelbereitstellung vorgenommen werden, Uber die der Rat unterrichtet wurde.

3. Erlauterungen zum Haushalt 2008

Produktorientierung

Es ist ortlich festzulegen, auf welcher Ebene die Teilplane untergliedert werden sollen. Wahrend
eine Gliederung nur mit Produktbereichen zu wenig Steuerungsinformationen erdffnen wirde, hat
eine Darstellung auf der untersten Ebene (Produkte) den Nachteil einer zu grof3en Ausdifferenzie-
rung. Die Teilplane der Stadt Altena (Westf.) werden deshalb auf Grund der bisherigen Festlegung
auf der mittleren Ebene (Produktgruppen) dargestellt (siehe Anlage).

Aus Griinden der weiteren Verdichtung des Produktplans sollen weitere Produkte entfallen, da kei-
ne Steuerungsrelevanz gesehen wird.

Fur die Stadt Altena wird fir das Haushaltsjahr 2008 nachfolgender Produktplan zu Grunde gelegt:
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Produktplan der Stadt Altena (Westf.) - 2008

PB PG Produkt

01

02

Innere Verwaltung
01.01 Politische Gremien
01.01.01 Rat, Ausschusse und Fraktionen
01.02 Verwaltungsfiihrung
01.02.01 Verwaltungsleitung und Steuerungsunterstiitzung
01.03 Gleichstellung von Frau und Mann
01.03.01 Gleichstellung
01.04 Beschéftigtenvertretung
01.04.01 Personalrat u. Schwerbehindertenvertretung
01.05 Rechnungsprufung
01.05.01 Rechnungsprifung
01.06 Zentrale Dienste und Offentlichkeitsarbeit
01.06.01 Zentrale Serviceleistungen und Recht
01.06.02 Presse- und Offentlichkeitsarbeit, Internet
01.08 Personalmanagement
01.08.01 Personalsteuerung und -entwicklung
01.08.02 Personalbetreuung
01.09 Finanzmanagement und Rechnungswesen
01.09.01 Allgemeines Finanzmanagement
01.09.02 Buchhaltung, Zahlungsverkehr und Vollstreckung
01.09.03 Steuern und sonstige Abgaben
01.10 Organisationsangelegenheiten und Technikunterstiitzte Informationsverarbeitung
01.10.01 Technikunterstitzte Informationsverarbeitung u. Organisation
01.13 Grundstiicks- und Gebaudemanagement
01.13.01 Stadt. Liegenschaften
01.13.02 Kaufmannisches Immobilienmanagement
01.14 Technisches Immobilienmanagement
01.14.01 Instandhaltung
01.14.02 Baumafinahmen

Sicherheit und Ordnung
02.01 Allgemeine Sicherheit und Ordnung
02.01.01 Allgemeine Gefahrenabwehr
02.01.02 Ermittlungs- und VollzugsmaRnahmen
02.02 Gewerbewesen
02.02.01 Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten
02.02.02 Markte und gewerbliche Veranstaltungen
02.07 Verkehrsangelegenheiten
02.07.01 Verkehrsregelung und -lenkung
02.07.02 Uberwachung des ruhenden Verkehrs
02.07.03 Verkehrsrechtliche Genehmigungen einschl. Sondernutzungen
02.10 Einwohnerangelegenheiten u. Personenstandswesen
02.10.01 Melde-, Auslander- u. Staatangehdrigkeitsangelegenheiten
02.10.02 Pass- u. Ausweisangelegenheiten
02.10.03 Fuhrung der Personenstandbiicher
02.10.04 entfallt ab 2008
(Namensangelegenheiten, sonstige Beurkundungen u. ¢ffentl. Beglaubigungen)
02.14 Wahlen und Statistiken
02.14.01 Wahlen und Statistiken
02.15 Gefahrenabwehr und -vorbeugung
02.15.01 Feuerschutz
02.15.02 Katastrophenabwehr u. Bevidlkerungsschutz
02.17 Rettungsdienst
02.17.01 Rettungsdienst (u. Krankentransport)
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PB

03

04

05

06

07

08

PG Produkt

Schultrdgeraufgaben
03.01 Bereitstellung schulischer Einrichtungen
03.01.01 Grundschule
03.01.02 Hauptschule
03.01.03 Realschule
03.01.04 Gymnasium
03.01.05 Forderschule
03.02 Zentrale Leistungen fur Schiler und am Schulleben Beteiligte
03.02.01 Schilerbezogene Leistungen
03.02.02 Steuerung und Service fur Schulen
Kultur
04.02 Kulturférderung
04.02.01 Kulturférderung, Kulturring und Erwachsenenbildung
04.03 Ortsspezifische Kultureinrichtungen
04.03.01 Kultureinrichtungen
04.06 Bibliothek
04.06.01 Bibliothek
04.08 Archiv
04.08.01 Archiv
Soziale Leistungen
05.01 Unterstitzung von Senioren
05.01.01 Altenarbeit
05.02 Hilfen bei Krankheit, Behinderung, Pflegebedurftigkeit
05.02.01 Sonstige Sozialhilfe
05.03 Hilfen bei Einkommensdefiziten und Unterstiitzungsleistungen
05.03.01 Hilfe zum Lebensunterhalt nach SGB XIlI
05.03.02 Heranziehung Unterhaltspflichtiger
05.03.03 Rentenangelegenheit
05.03.04 Unterhaltsvorschuss
05.03.05 Sonstige sozialen Leistungen
05.03.06 Hilfe zur Arbeit
05.03.07 entfallt (Hilfe fir Aussiedler)
05.03.08 Hilfe fur ausl. Flichtlinge, Asylbewerber und Aussiedler
05.03.09 Ubergangswohnheime fiir Fliichtlinge u. Asylbewerber
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
06.01 Forderung von Kindern in Tagesbetreuung
06.01.01 Foérderung von Kindern in Tageseinrichtungen
06.02 Kinder- und Jugendarbeit
06.02.01 Foérderung von Kindern u. Jugendlichen
06.02.02 Schulische Kinder- und Jugendarbeit, Integrationsarbeit
06.02.03 Ferienmallnahmen
06.02.04 Spielplatze
06.03 Hilfe fur junge Menschen und ihre Familien
06.03.01 Hilfe fur junge Menschen und ihre Familien
06.03.02 Amtsvormundschaften, -pflegschaften und Beistandschaften
Gesundheitsdienste
07.01 Gesundheitseinrichtungen
07.01.01 Gesundheitseinrichtungen
Sportférderung
08.01 Bereitstellung und Betrieb von Sportanlagen
08.01.01 Sportanlagen
08.02 Sportférderung
08.02.01 Sportforderung
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PB

09

10

11

12

13

15

16

17

PG Produkt

Réaumliche Planung und Entwicklung
09.01 Raumliche Planung und Entwicklung
09.01.01 Bauleitplanung
09.01.02 Satzungen u. Regelung des Bodenverkehrs
09.01.03 Stadtebauliche Sanierung u. Entwicklung, Stadtumbau

09.01.04 Verfahren externer Planungstrager u. Planungsberatung

09.01.05 Rahmen-, Einzel- u. Verkehrsplanung
09.03 Vermessung u. Grundsttucksinformation
09.03.01 Vermessung, Grundstucksinformationen und Kartenherstellung
Bauen und Wohnen
10.01 Bauaufsicht
10.01.01 Antragsbezogene Bauaufsicht
10.01.02 Antragsunabhangige Bauaufsicht
10.03 Denkmalschutz u. Denkmalpflege
10.03.01 Denkmalschutz u. Denkmalpflege
10.05 Wohnen
10.05.01 Leistungen nach dem Wohngeldgesetz
10.05.02 Abbau von Fehlsubventionen nach dem AFWoG NRW
Ver- und Entsorgung
11.02 Abfallwirtschaft
11.02.01 Abfall
Verkehrsflachen und -anlagen
12.01 offentliche Verkehrsflachen und -anlagen
12.01.01 Neubau u. Erneuerung von Stral3en
12.01.02 Unterhaltung von Stral3en
12.05 StraRenreinigung und Winterdienst
12.05.01 Sommerdienst
12.05.02 Winterdienst
Natur und Landschaftspflege
13.01 Natur und Landschaftspflege
13.01.01 Wasser u. Gewasser
13.01.03 Ehrenmaler, Grabstéatten und judischer Friedhof
13.01.04 Offentliches Griin
Wirtschaft und Tourismus
15.01 Wirtschaftsforderung
15.01.01 Wirtschaftsférderung
15.02 Tourismus
15.02.01 Tourismus
15.03 Allgemeine Einrichtungen
15.03.01 Abwasserwerk
15.03.02 Béaderbetrieb
15.03.03 Baubetriebshof
15.04 Anteile an Unternehmen
15.04.01 Stadtwerke
15.04.02 sonstige wirtschaftliche Beteiligungen ( ABG, Mark-E, WWE, usw.)
15.04.03 Beteiligungsgesellschaft der Stadt Altena
Allgemeine Finanzwirtschaft
16.01 Allgemeine Finanzwirtschaft
16.01.01 Allgemeine Finanzwirtschaft
Stiftungen
17.01 Stiftungen
17.01.01 Stiftungen
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Strategische Ziele

Die Teilergebnisplane auf der Ebene der Produktgruppen enthalten wie im Vorjahr Zieldefinitionen
fur strategische Ziele, die jeweils im Kopf des Erlauterungsblatts zu finden sind.

In 8 12 GemHVO NW NKF heif3t es dazu:

.Fur die gemeindliche Aufgabenerfillung sollen produktorientierte Ziele unter Bericksichti-
gung des einsetzbaren Ressourcenaufkommens und des voraussichtlichen Ressourcen-
verbrauchs festgelegt sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt werden. Diese Ziele
und Kennzahlen sollen zur Grundlage der Gestaltung der Planung, Steuerung und Erfolgs-
kontrolle des jahrlichen Haushalts gemacht werden.”

Die Steuerung des kommunalen Haushalts soll zukiinftig durch Zielvereinbarungen zwischen Ver-
waltung und Politik einerseits und durch die Verkniipfung mit Kennzahlen und Leistungsdaten ande-
rerseits verbessert werden.

Die jetzt aufgenommenen Zieldefinitionen, sind als Vorschlage der Verwaltung zu verstehen und
wurden aus den bisherigen Beratungen in den Fachausschiissen entwickelt. Einige seinerzeit for-
mulierte Zielbeschreibungen wurden auf Grund der zeitlichen Entwicklungen bereits umgesetzt,
andere mussten angepasst werden.

Die Zieldefinitionen waren Gegenstand der Etatberatungen zum Haushalt 2007 in den Fachaus-
schissen und der Beschlussfassung im Rat. Die Zielvorstellungen sind dabei nicht starr zu verste-
hen, sondern werden in den Folgejahren neu tiberdacht und korrigiert werden missen.

Bilanz

Der Entwurf der Eréffnungsbilanz wurde im Herbst 2007 geprift. Sowohl die 6rtliche wie auch die
Uberértliche Prifung stehen unmittelbar vor dem Abschluss. Die Prifungsberichte sollen Ende No-
vember 2007 vorliegen. Der Rechnungsprifungsausschuss wird am 05.12.2007 das Prifungser-
gebnis beraten. Der Rat soll die Eréffnungsbilanz am 17.12.2007 feststellen.

Nach dem derzeitigen Stand ergeben sich folgende Bilanzwerte:

Bilanzsumme: 150,35 Mio. Euro
Anlagevermaégen: 146,74 Mio. Euro

davon Infrastrukturvermogen: 54,84 Mio. Euro
Verbindlichkeiten: 43,69 Mio. Euro
Eigenkapital: 52,47 Mio. Euro

davon Ausgleichsriicklage 6,74 Mio. Euro
Vorlaufiges Jahresergebnis 2006: 6,06 Mio. Euro

- 26 -



Ergebnisplan 2008

Als Planungs- und Steuerungsinstrument ist der Ergebnisplan ein zentraler Bestandteil des Neuen
Kommunalen Finanzmanagements. Ausfihrliche Informationen zu den Aufwands- und Ertragsposi-
tionen der Teilergebnisplane sind in den Teilplanen zu finden.

Im Folgenden soll ein Uberblick tiber die wesentlichen Entwicklungen und Positionen gegeben wer-
den, wobei nunmehr auch ein Periodenvergleich méglich ist, da sowohl der Planwert des Vorjahres
sowie das (vorlaufige) Ergebnis des Jahres 2006 ausgewiesen wird.

Ertrage

Die Ertrage der Ergebnisplanung 2008 lassen sich nach Kontenklassen wie folgt aufteilen:

Ordentl. Ertrdge nach Arten 2008

Kostenerstattung/- umlagen;
946.600 €

Sonst. ord. Ertrage;
1.285.200 €

Privatr. Leistungsentgelte;
375.450 €
Off.-rechtl.
Leistungsentgelte; 4.572.861
€

Sonstige Transferertrage;
363.600 €

Zuwendungen u. Umlagen; Steuern; 19.906.000 €

5.373.535 €

Steuern und ahnliche Abgaben machen in der Planung fur das Haushaltsjahr 2008 60,6 % (Vorjahr:
57,0 %) der ordentlichen Ertrage aus. Die Gewerbesteuer hat sich in den letzten Jahren wieder zur
bedeutendsten Ertragsquelle entwickelt.

Die Entwicklung der wichtigsten Steuerarten in den Jahren 2001 bis 2007 ergibt folgendes Bild:
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Steuereinnahmen 2000-2008

2008 8,50 Mio. € 7,40 Mio. € .

2007 7,00 Mio. € 6,35 Mio. € Planwerte

2006 9,05 Mio. € 6,25 Mio. €

B Gewerbesteuer
B Anteil EK-Steuer
OGrundsteuer B
B andere Steuern

0,0€ 50€ 10,0€ 150¢€ 20,0 € 250¢€
Millionen

Die Gewerbesteuer steht aktuell unter dem Eindruck der positiven Konjunkturentwicklung, die sich
auch in der guten Ertragslage der Altenaer Unternehmen widerspiegelt. Im Jahr 2006 lagen die
Gewerbesteuerertrage mit tber 9,0 Mio. € auf Rekordniveau.

Nach derzeitigen Erkenntnissen wird fur das laufende Jahr ein Gewerbesteuerertrag von insgesamt
zwischen 8,0 - 9,0 Mio. € erwartet, so dass der Planwert von 7,0 Mio. € voraussichtlich wieder tber-
schritten werden kann.

Die im kommenden Jahr anstehende Unternehmenssteuerreform wird zu Einbul3en bei der Gewer-
besteuer fuhren, die fir die Kommunen zum Teil durch die Absenkung der Gewerbesteuerumlage
kompensiert wird. Die Orientierungsdaten des Landes NRW sehen beim Aufkommen der Gewerbe-
steuer einen Rickgang von 5 % fir 2008 vor. Unterstellt man einen Ertrag von 8,5 Mio. € in 2007
und eine stabile Konjunkturentwicklung wiirde dies zu einer Verringerung um 0,4 Mio. € fihren. Es
werden deshalb 8,5 Mio. € eingeplant. Mittelfristig wird mit einer Abkihlung der Konjunktur gerech-
net, die in den Folgejahren wieder zu einem Ruckgang bei der Gewerbesteuer flihren durfte.

Es sollte dabei wie in Vorjahren bertcksichtigt werden, dass die Entwicklung vor dem Hintergrund
der abnehmenden Bevolkerungszahl und dem damit einhergehenden Rickgang bei der Beschaéftig-
tenzahl umso bemerkenswerter ist. Dies wird mit der zweiten Grafik der nchsten Seite deutlich.
Lag das Gewerbesteueraufkommen im Jahr 2001 bei 217 Euro je Einwohner, wird fir 2008 ein
Wert von 444 Euro erwartet.
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Entwicklung des Anteils an der Einkommenssteuer
je Einwohner (2000-2008)

450 €

400 € 387 €

364 €
350€ 1 308 € 308 €
300 €
250 € |
200 € |
150 € -
100 € -
50 € -
0¢€- ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Der héherer Beschaftigungsstand und die im Vergleich zu den Vorjahren gute gesamtwirtschaftliche
Entwicklung bleiben nicht noch Auswirkungen auf den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Es wird mit einem deutlichen Zuwachs gerechnet, obwohl die Einwohnerentwicklung als gegenlau-
figer Effekt zu berlcksichtigen ist.

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Die vom Finanzministerium NRW im November zur Verfliigung gestellte Regionalisierung fir den
Bereich des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer sieht einen Zuwachs fur 2008 vor. Auf der
Grundlage der bisherigen Schlisselzahl ist ein Ertrag in Héhe von 7,4 Mio. Euro (Plan 2007: 6,35
Mio. Euro) zu erwarten. Damit wiirde der Ertragwert je Einwohner bei dieser Steuerquelle im Ver-
gleich zum Jahr 2005 um annéhernd 26 % oder von 308 Euro auf 387 Euro ansteigen.

Die Daten der 1. und 2. Proberechnung fur das Gemeindefinanzierungsgesetz 2008 wurden sei-
tens der Landesregierung wieder erfreulich frih zur Verfugung gestellt.

Auf Grund der 2. Proberechnung zum GFG 2008 sind nunmehr Schliisselzuweisungen in Héhe von
2.255.106 Euro zu erwarten. Dabei wurde die Steuerschatzung im November 2007 zu Grunde ge-
legt. Die Uberdurchschnittliche Zunahme der Gewerbesteuer-Istzahlungen in der Referenzperiode in
Altena gegentiber dem Durchschnitt der anderen Kommunen im Land fuhrt allerdings dazu, dass fur
die Stadt Altena eine hohere Steuerkraft angerechnet wird. Die Steuerkraft steigt von 15,9 Mio. €
(2007) auf 18,3 Mio. €, mithin 2,4 Mio. € oder rd. 15,0%. Der Durchschnitt im Markischen Kreis liegt
bei 8,4%, landesweit bei 12,3%. Zudem wirkt sich der Bevdlkerungsrickgang als weitere Berech-
nungskomponente negativ aus.

Im Bundesland Bayern wurde bereits ein demographischer Faktor in die Gemeindefinanzierung
eingeflhrt, in Hessen wird dies ebenfalls diskutiert. Ein derartiger Faktor wére fir Altena von grol3er
Wichtigkeit, kdnnte er doch einen kompensatorischen Ausgleich fir die Bewaltigung der Struktur-
veranderungen darstellen.
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Schlusselzuweisungen 2000 - 2008

(in Mio. €)
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Auf der Ertragsseite ist die Auflosung der Sonderposten  aus Beitrdgen (insbesondere Erschlie-
Bungs- und Strallenanliegerbeitrage) und aus investiven Zuwendungen zu beriicksichtigen, so wie
als Gegenpart auf der Aufwandseite die Abschreibungen (siehe weiter unten) zu veranschlagen
sind.

In der Erdffnungsbilanz wird ein Wert fur die Sonderposten von rd. 31,3 Mio. € ausgewiesen sein.
Diese Position auf der Passivseite der Bilanz, die dem erweiterten Eigenkapital zugeordnet wird,
steigt jahrlich um die erhaltenen Investitionszuwendungen (Investitionspauschalen des Landes) und
wird um die Auflésungsbetrage reduziert. Die Auflésung der in der Vergangenheit erhaltenen Zu-
wendungen und Beitrage orientiert sich dabei an dem finanzierten Anlagevermogen auf der Aktiv-
seite und dessen Nutzungsdauer.

Die Aufldsungsertrage aus Zuwendungen werden im kommenden Jahr voraussichtlich bei 1,14 Mio.
Euro liegen, die Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten fir Beitrage bei rd. 154.000 Euro.

Als weitere bedeutende Ertragsart sind an dieser Stelle die Ertrage aus den Konzessionsabgaben
zu erwahnen. Hier sind im n&chsten Haushaltsjahr wieder Giber 1 Mio. Euro zu erwarten.
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Aufwendungen

Die Aufwendungen der Ergebnisplanung 2008 lassen sich nach Kontenklassen wie folgt aufteilen:

Ordentl. Aufwendungen nach Arten 2008

Sonst. ordentl.
Aufwendungen; Personalaufwendungen;

5.625.089 € 7.796.430 € ;
19,5%

Aufwendungen fur Sach- u.
Dienstleistungen;
3.974.972 €

Bilanzielle Abschreibungen;
4.113.115 € ;
10,3%

Transferaufwendungen;
17.662.803 € ;
44,1%

Wie in den Vorjahren sind die Transferaufwendungen mit 44,1 % (gegenuber 43,3 % in 2007).
grofRter Aufwandsblock gemessen an den ordentlichen Aufwendungen noch deutlich vor den Per-
sonalaufwendungen (19,5 %).

Die Transferaufwendungen lassen sich wie folgt weiter aufschliisseln:

Transferaufwendungen 17.662.803 € Anteil
davon

Zuschusse Zweckverbéande 2.493.693 € 14,1%
Betriebskostenzuschiisse KiTa 2.244.000 € 12,7%
Sozialleistung (Personen auf3erh. Einr.) 545.200 € 3,1%
Sozialleistung (Personen innerh. Einr.) 801.300 € 4,5%
Asylbewerberleistungen 290.000 € 1,6%
Gewerbesteuerumlage 600.000 € 3,4%
Finanzbeteilung Fond Deutsche Einheit 700.000 € 4,0%
Allg. Kreisumlage 9.183.500 € 52,0%
andere Transferaufwendungen 805.110 € 4,6%
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Durch die gestiegene Steuerkraft aller Kommunen im Markischen Kreis ist eine Erhéhung der Um-
lagegrundlage fur die Berechnung der Kreisumlage erfolgt, die auf der Grundlage der 2. Probe-
rechnung zum GFG 2007 bei 20,5 Mio. Euro liegen wird. Gleichzeitig soll nach dem Informations-
stand bei der Haushaltsverabschiedung der Hebesatz der Kreisumlage von 45,7 v.H. (2007) auf
44,7 v.H. wegen der Absenkung der LV-Umlage reduziert werden. Der Ansatz steigt damit auf
9.183.500 Euro (2007: 8.603.305 Euro) und macht damit rd. 23 % der ordentlichen Aufwendungen
aus. Damit wird nahezu jeder 2. Euro der Nettosteuerertrdge (nach Abzug der Gewerbesteuerumla-
ge) fur die Kreisumlage aufgewandt. Samtliche geplanten Ertrdge aus der Gewerbesteuer in Hohe
von geplant 8,5 Mio. Euro werden nicht zur Deckung der Aufwendungen fir die Kreisumlage aus-
reichen.

Kreisumlage 1990 - 2008 in Mio. €

(ab 2005 inkl. Hartz 1V)
10€

in Millionen EUR

8 €

5€

3€

0€

T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
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Die Personalaufwendungen umfassen auch die Pensions-, Altersteilzeit- und Beihilferlickstellun-
gen sowie Ruckstellungen fir nicht genommenen Urlaub bzw. Uberstunden, so dass ein zeitlicher
Vergleich hier nicht uneingeschrankt mdglich ist. Deshalb soll an dieser Stelle ein Vergleich der
(Brutto-)Personalausgaben der letzten sechs Jahre vor der NKF-Umstellung und der Personalauf-
wendungen seit 2006 (ohne die Ruckstellungsaufwendungen) die Veranderungen deutlich machen.

Vergleich der Personalausgaben 2000 - 2005
bzw. Personalaufwand ohne Riickstellungen (2006-2008 )

8,00

7,50
7,00
6,50
6,00
5,50

5,00
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Millionen

Fur das kommende Jahr ist erstmals seit einigen Jahren eine Erh6hung der Besoldung fir die Be-
amten und der Vergutung fur die tariflich Beschéftigten zu kalkulieren. Die Aufwendungen werden
voraussichtlich um durchschnittlich 2,9% steigen, wobei die Besoldungserhdhung erst zur Jahres-
mitte erwartet wird, andererseits bei der Vergitung ein leicht hdherer Anstieg zu einem friheren

Zeitpunkt berlicksichtigt wurde.

Die Personalaufwendungen teilen sich im Vergleich mit den Vorjahren wie folgt auf:

Personalaufwendungen: JE 2006 Plan 2007 Plan 2008 Aérg)tgg
Summe: 8.278.929 €| 8.154.997€| 7.796.430€ 100%
davon

Dienstaufwand Beamte 1.976.529 € 1.932.861 €| 2.035.063€ 26,1%
Dienstaufwand tariflich Beschéftigte 3.387.534 £ 3.306.074 € 3.075.271 € 39,4%
Dienstaufwand Zivildienstleistende 15.050 € 0€ 9.000 € 0,1%
Dienstaufwand sonst. Beschéftigte 35.622 € 40.000 € 40.000 € 0,5%
Versorgungskasse Beamte 772.060 € 799.999 € 863.777 € 11,1%
Versorgungskasse tariflich Beschaftigte 271.589 € 269.898 € 289.679 € 3,7%
SV-Beitrage tariflich Beschéaftigte 703.921 £ 678.219 £ 659.053 € 8,5%
Beihilfe 296.713 € 309.999 € 364.996 € 4,7%
Pensionsrickstellungen 413.205 € 574.601 € 330.361 € 4,2%
Beihilfertickstellungen 304.178 € 165.346 € 119.230 € 1,5%
Altersteilzeitriickstellungen 111.180 € 60.000 € 0€ 0,0%
Ruickstellungen Urlaub/Uberstunden - 8.652 € 18.000 € 10.000 € 0,1%
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Insgesamt gehen die Personalaufwendungen zuriick, weil die Rickstellungen fur Pensionen und
Beilhilfeverpflichtungen geringer ausfallen, als in den Vorjahren geplant. Fir die Berechnung der
Pensionsrickstellung der Beamten und Versorgungsempfanger wurde im Januar 2007 durch die
Westf.-Lipp. Versorgungskasse, Minster, erstmals eine verwertbare Prognoserechnung vorgelegt.
Diese Prognose betrifft die Jahre 2007-2011. Unabhangig von mdoglichen Veranderungen in den
Versorgungsverlaufen kann diese Berechnung nunmehr als Grundlage fir die Haushaltsplanung
Anwendung finden, wobei eine aktuelle Planrechnung auf der Basis Herbst 2007 allerdings fehlt;
eine neue Prognoserechnung ist erst fir Januar 2008 zu erwarten.

Aus diesem Grund weichen die Aufwandswerte deutlich von den Vorjahreswerten ab.

Die vorgenannten Besoldungs- und Tarifsteigerungen kénnen nur durch weiteren Stellenabbau
kompensiert werden, der auch in den folgenden Jahren konsequent fortgesetzt werden muss. Der
deutliche Rickgang bei den Dienstaufwendungen fir die tariflichen Beschaftigten ist u.a auf das
Auslaufen einiger Altersteilzeitfalle zurtickzufiihren, die nunmehr in die regulare Rentenphase
wechseln.

Die Verwaltung ist weiterhin darum bemdiht, den vorgegeben Stellenabbau umzusetzen. Dabei wer-
den auch innovative Wege eingeschlagen. Beleg dafir mag sein, dass Altena eine der ersten
Kommunen in NRW sein wird, die die Personalverwaltung weitgehend auf einen extern Dienstleister
Ubertragen wird. War bisher die Personalabrechnung auf den Dienstleister Ubertragen, wird das
Aufgabenspektrum nach dem Ausscheiden eines Mitarbeiters aus dem Fachbereich ,Zentrale
Dienste" wesentlich erweitert, wobei beispielsweise samtliche Personalakten digital geflhrt werden.

Die Personalaufwendungen lassen sich im internen Vergleich der einzelnen Produktbereiche wie
folgt darstellen:

Anteil

Personalaufwendungen JE 2006 Plan 2007 Plan 2008 2008

8.278.927 £ 8.154.997 € 7.796.430 € 100%
davon
Produktbereich
1 Innere Verwaltung 2.357.277,00 €| 2.356.914,00 €| 2.448.302,00 € 31,4%
2 Sicherheit und Ordnung 1.963.674,00 €| 1.942.050,00 €| 1.960.072,00 € 25,1%
3 Schultrageraufgaben 273.803,00 €| 275.538,00€| 285.388,00€ 3,7%
4 Kultur und Wissenschaft 230.328,00 €| 235.859,00 €| 245.292,00 € 3,1%
5 Soziale Leistungen 430.918,00 €| 409.150,00 €| 409.146,00 € 5,2%
6 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 710.313,00 €| 696.289,00€| 757.911,00 € 9,7%
7 Gesundheitsdienste 2.510,00 € 2.583,00 € 2.872,00 € 0,0%
8 Sportférderung 63.657,00 € 64.976,00 € 56.228,00 € 0,7%
9 Raumliche Planung und Entwicklung 198.730,00 €| 192.735,00 €| 199.234,00 € 2,6%
10 Bauen und Wohnen 341.242,00 €| 335.040,00€| 332.902,00 € 4,3%
11 Ver- und Entsorgung 28.967,00 € 42.859,00 € 43.656,00 € 0,6%
12 Verkehrsflachen und -anlagen 110.709,00 €| 123.106,00€| 107.765,00 € 1,4%
13 Natur- und Landschaftspflege 8.798,00 € 8.576,00 € 12.344,00 € 0,2%
15 Wirtschaft und Tourismus 129.912,00 €| 130.399,00€| 131.628,00 € 1,7%
16 Allgemeine Finanzwirtschaft (*) 608.178,00 €| 520.976,00€| 344.099,00 € 4,4%
17 Stiftungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Ruckstellungen (*) 819.911,00 €| 817.947,00€| 459.591,00 € 5,9%

(*) weitgehend zentral veranschlagte Aufwendungen
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Es ist wie im Vorjahr darauf hinzuweisen, dass dem Produktbereich 1 Innere Verwaltung u.a. neben
der Verwaltungsfiuihrung, dem Internen Service und dem Finanzservice auch die Produktgruppe
Gebaudemanagement zugeordnet ist. Dabei sind bei den Personalaufwendungen dieser Produkt-
gruppe neben den Verwaltungsmitarbeitern auch die Hausmeister und die verbliebenen Reini-
gungskrafte einbezogen. Der Produktbereich 2 Sicherheit und Ordnung umfasst auch die Feuer-
und Rettungswache und ist deshalb bei den Personalaufwendungen der zweitgrof3te Produktbe-
reich.

Die Personalaufwendungen der einzelnen Produktgruppen kénnen den Teilergebnisplanen ent-
nommen werden. Die teilweise festzustellenden Aufwandserhéhungen resultieren dabei nicht auf
Stellenausweitungen, sondern in der Regel auf prozentuale Veranderungen der Stellenzuordnung
zu den einzelnen Produkten. Hierzu fuhren alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung
einmal im Jahr eine Analyse ihrer Tatigkeiten durch und ordnen die Aufgabenerledigung zeitlichen
Anteilen zu, die wiederum Auswirkung auf die Planung der Personalaufwendungen hat.

Hinsichtlich der Entwicklung der Personalaufwendungen in den Folgejahren war bereits mit den
Etatberatungen 2006 darauf hingewiesen worden, dass entsprechend den Vorgaben des Haus-
haltssicherungskonzepts von einem weiteren Riickgang auszugehen ist. Die Entwicklungen kénnen
aber planerisch nicht stellen- und damit , produktscharf‘ vorgenommen werden. Die Personaleinspa-
rungen erfolgen in der Regel beim Ausscheiden einer Mitarbeiterin/eines Mitarbeiters beim Errei-
chen der Altersgrenze. In der Folge werden in den betroffenen Bereichen, eventuell auch tbergrei-
fend, organisatorische und personelle MaRnahmen zur Aufgabenverlagerung und —verdichtung
durchgefuhrt. Diese MalRBnahmen kdnnen aber in der Regel erst dann sinnvoll geplant und umge-
setzt werden, wenn die Wiederbesetzung einer Stelle ansteht, da der Aufgabenzuschnitt durch ver-
anderte Rahmenbedingungen oder gesetzliche Bestimmungen haufig anzupassen ist.

Die Verwaltung hat deshalb berechnet, welche Personalkostenreduzierungen in den Jahren bis
2011 (Planungszeitraum) und dariiber hinaus bis 2016 (Haushaltssicherungskonzept) voraussicht-
lich eintreten werden und diese an zentraler Stelle beim Produkt 16.01.01 (Allgemeine Finanzwirt-
schaft) in Summe abgezogen.

Fur die Zeit bis 2011 ergeben sich nach derzeitigem Stand folgende Veranderungen:

Jahr Personal- Veranderung in % Personal- Veranderung in %

aufwendungen ggu. Vorjahr aufwendungen ggu. Vorjahr

ohne inkl.

Ruckstellungen Ruckstellungen
2008 7.336.839 7.796.430
2009 7.276.839 -60.000 -0,8% 7.631.050 -165.380 -2,1%
2010 7.222.839 -54.000 -0,7% 7.614.337 -16.713 -0,2%
2011 7.072.639 -150.200 -2,1% 7.251.677 -362.660 -4,8%

Summe -264.200 -3,6% -544.753 -7,0%

Als weitere Aufwandspositionen sind die bilanziellen Abschreibungen von Bedeutung.

Die ermittelten Abschreibungswerte basieren auf der Vermégensbewertung der Erdffnungsbilanz,
die zurzeit gepruft und im Dezember 2007 durch den Rat festgestellt werden soll, sowie auf dem
anteiligen Ressourcenverbrauch, fir das nach dem 01.01.2006 aktivierte Vermégen.

Die bilanziellen Abschreibungen  machen nach derzeitigem Stand in Summe rund 4,11 Mio. Euro
(2007: 3,94 Mio. Euro) oder 10,3 % der ordentlichen Aufwendungen aus. Die Abschreibungen auf
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Sachanlagen machen hierbei mit 4,08 Mio. Euro den gréf3ten Teil aus. Abschreibungen auf gering-
wertige Wirtschaftsguter, also Anlagevermégen unter 410 Euro Einzelwert, das im Wirtschaftsjahr
sofort abgeschriebenen werden kann, wurden mit einem Wert von rund 27.300 Euro eingeplant.

Mit Blick auf die verschiedenen Vermdgensbereiche sind dabei bei den Abschreibungen auf Sach-
anlagen die stadtischen Gebaude mit 1,27 Mio. Euro (entspricht 30,8%) und das Infrastrukturver-
mogen im Bereich der Stral3en, Wege, Briicken usw. mit 2,49 Mio. Euro (60,7 %) am bedeutends-
ten. Auf Grund der geringen Investitionstatigkeit haben sich die Werte im Vergleich zum Vorjahr nur
unbedeutend verandert.

Abschreibung nach Bereichen (2008)

Schulen (ohne Gebéaude)
68.600 € Andere
37915 €

Sportanlagen
121.500 €

Feuerschutz
121.500 €

Gebaude
1.266.700 €

Infrastrukturvermogen
2.491.900 €

Das Finanzergebnis wird von den Zinsertragen und —aufwendungen bestimmt. Wéahrend der An-
stieg bei den Zinsaufwendungen fur langfristige Darlehn gegeniber den Vorjahren durch die Be-
grenzung der Kreditaufnahme seit 2006 begrenzt werden konnte, mussen fir Kredite zur Liquidi-
tatssicherungen (friilher Kassenkredite) wie in den letzten Jahren auch in den Folgejahren deutlich
héhere Aufwendungen geplant werden.

Am Zinsmarkt war in den letzten Monaten bei den kurzen Laufzeiten eine deutliche Tendenz nach
oben festzustellen. Lag die Durchschnittsverzinsung im Jahr 2005 noch unter 2 % und ein Jahr spa-
ter bei rund 3 % so wird fur das Jahr 2007 ein durchschnittlicher Zinssatz von tber 4 % zu erwarten
sein. Einerseits ist die Europdische Zentralbank schrittweise den Inflationsrisiken mit Zinsanpas-
sung nach oben entgegen getreten. Andererseits hat die massive Krise auf dem amerikanischen
Finanzmarkt (Stichwort: ,Hypotheken-Krise®) fur deutliche Irritationen gesorgt, die insbesondere den
kurzfristigen Markt betroffen haben. Ob die Gefahren abgewendet worden sind und ihren HOhe-
punkt Uberschritten haben, kann auch von Experten noch nicht endgultig eingeschatzt werden. In
der Zinsprognose fiur den kurzfristigen Bereich wurde zunachst fir 2008 ein Zinssatz von 4,5% zu
Grunde gelegt.

An dieser Stelle sei erneut darauf hingewiesen, dass eine Zinsbhindung im Liquiditatsbereich durch

die Vorgabe des Innenministeriums auf maximal drei Jahre begrenzt wurde. Wére eine langere
Zinsbindung beispielsweise fur einen angemessenen Teil des Gesamtvolumens toleriert worden,
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kénnten die Kommunen in Nordrhein-Westfalen heute den sich abzeichnenden Zinsfestschreibun-
gen der nachsten Jahre etwas gelassener gegentber sehen. Die vorhandene Erlasslage zwingt die
Kommunen jedenfalls zum unwirtschaftlichen Handeln.

Gravierender ist aber der Finanzierungsbedarf, der durch die Liquiditatsliicke entsteht, die im Fi-
nanzplan resp. in der Finanzrechnung erkennbar wird. Hierzu wird an anderer Stelle des Vorbe-
richts ausfuhrlicher Stellung genommen. Fir 2007 waren 0,76 Mio. Euro fir Zinsaufwendungen der
Liquiditatskredite eingeplant, die aber auf Grund des Zinsanstiegs nicht ausreichen werden. Im
kommenden Jahr sind nach derzeitigem Stand 0,92 Mio. Euro erforderlich.

Wenn man sich die steigende Zinslast aus dem lang- und kurzfristigen Bereich in der Entwicklung
der letzten beiden Jahre vor Augen fuhrt, wird die wachsende Belastung aus dem kurzfristigen Be-
reich deutlich. Lagen diese Zinsaufwendungen fur das Jahr 2006 noch bei 25% der gesamten Zins-
aufwendungen, so kdnnen diese bei ungunstiger Entwicklung im kommenden Jahr auf Uber 41%
ansteigen. Fazit: wegen der vergleichsweise geringen Neuverschuldung im langfristigen Bereich,
stammen die zusatzlichen Belastungen nahezu ausschlief3lich aus dem Kurzfrist-Bereich.

Anteil der Zinsaufwendung fir Liquiditatskredite
(2006 - 2008)

Plan 2008

Plan 2007

JE 2006 B Zinsenaufwand (gesamt)

B Zinsen Liquiditatskredite

0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000

Die Verwaltung wird deshalb zusatzliche Schritte unternehmen, um das Management im Finanzie-
rungsbereich weiter zu professionalisieren. Der Stadte- und Gemeindebund NRW hat dazu im
Herbst aktuelle Empfehlungen erarbeitet. Die Stadt beabsichtigt, sich wegen der hohen Bedeutung
des Aufgabenfeldes extern beraten zu lassen. Trotz mdglicher Zinsoptimierungsmafnahmen sind
aber vorrangig die Sicherheit der Kreditaufnahme und die Risikominimierung zu beachten.
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Fur den Gesamtergebnisplan ergibt sich aktuell folgendes Bild:

ERGEBNISPLAN

Ordentliche Ertrage 32.823.246 €

Ordentliche Aufwendungen 40.046.377 €

Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatig-

keit -7.223.131,00
Finanzertrage 145.100 €

Zinsen u. Finanzaufwendungen 2.254.314 €

Finanzergebnis -2.109.214,00
Ordentliches Ergebnis -9.332.345,00

Ingesamt fallt damit das ordentliche Ergebnis mit - 9,33 Mio. Euro nach derzeitigem Stand um rd.
1,14 Mio. Euro etwas gunstiger aus als im Plan 2007 (- 10,47 Mio. Euro), liegt damit aber deutlich
Uber dem Defizit des ersten NKF-Jahres 2006, das mit - 6,05 Mio. Euro abgeschlossen wurde.

Weitere detaillierte Informationen kénnen wie bereits oben erwahnt dem Gesamtergebnisplan und
den Teilergebnisplanen entnommen werden.

Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang noch auf die Informationen zu den internen Leistungs-
beziehungen , die sich jeweils am Ende des Teilergebnisplans befinden. Hier werden die internen
Ertrédge und Aufwendungen dargestellt. Dies sind:

Ertrédge und Aufwendungen aus interner Vermietung der Gebaude,

Ertr&dge und Aufwendungen fir die Bewirtschaftungskosten der Gebaude,

Ertrdge und Aufwendung aus der ,Internen Untervermietung” an Drittnutzer (Sportférderung,
Kulturférderung) sowie die dazugehdrigen. Bewirtschaftungskosten,

Ertrdge und Aufwendungen fur Geschéftsausgaben (Kosten fir Buromaterial, Telefonanla-
ge, Telefongeblhren, Fotokopierkosten, Porto und Software), soweit diese Ausgaben durch
die Zentralen Dienste verwaltet werden und nicht direkt einem Produkt zugeordnet werden,
Ertrdge und Aufwendungen fir die Eigenanteile der Stadt bei der Sommerreinigung und
dem Winterdienst bei den Stral3en.

Daraus ergibt sich folgendes Gesamtbild:
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Ergebnis nach
internen
Produkt- Ordentliches Interne Interne Leistungs-
bereich Ergebnis Ertrage Aufwendungen pbeziehungen
1 -6.089.479 5.841.114 456.568 -704.933
2 -1.495.717 0 714.755 -2.210.472
3 -1.390.118 148.585 3.041.935 -4.283.468
4 -483.441 26.079 546.557 -1.003.919
5 -672.867 0 209.856 -882.723
6 -3.155.493 0 165.757 -3.321.250
7 -25.872 0 0 -25.872
8 -132.832 330.203 1.181.491 -984.120
9 -311.919 0 4.600 -316.519
10 -251.676 0 6.000 -257.676
11 -61.200 0 1.500 -62.700
12 -4.813.679 309.200 313.450 -4.817.929
13 -375.804 0 9.312 -385.116
15 1.069.226 0 3.400 1.065.826
16 8.858.526 0 0 8.858.526
17 0 0 0 0
Finanzplan

Im Finanzplan, und beim Jahresabschluss in der korrespondierenden Finanzrechnung, werden alle
Ein- und Auszahlungen dargestellt.

Dabei ergibt sich aus der laufenden Verwaltungstatigkeit ein so genannter ,Cash-Flow". Dieser Wert
weist eine Finanzierungsliicke (bzw. —Uberschuss) nach, die vergleichbar mit dem ehemaligen ka-
meralen Verwaltungshaushalt ist.

Zusatzlich werden im Finanzplan die Investitionsplanungen der Stadt und deren Finanzierung nach-
gewiesen.

Insgesamt ergibt sich ein Uberblick tber die liquiden Mittel, so dass dargestellt wird, ob ein Finanz-
mittelbedarf aus der laufenden Tatigkeit und aus der Investitionstatigkeit erforderlich ist, der durch
Kreditaufnahme abzudecken ist.

Im Vergleich zum Ergebnisplan ergeben sich im Finanzplan fir die Ifd. Verwaltungstatigkeit folgen-
de Abweichungen:

Positionen, fur die keine Auszahlungen zu bertcksichtigen sind:

* Abschreibungen auf Sachanlagen,
« Aufwendungen flr die Zufiihrung von Pensions-, Beihilfe u. Altersteilzeitriickstellungen.
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Positionen, fur die keine Einzahlungen zu bertcksichtigen sind:

* Auflésung von Sonderposten,
« Evt. Herabsetzungen von Riickstellungen.

§ 88 GO NRW sieht vor, dass Ruckstellungen gebildet werden kdnnen: ,Fir dem Grunde oder der
Ho6he nach ungewisse Verbindlichkeiten, fir drohende Verluste aus schwebenden Geschaften oder
laufenden Verfahren oder fur bestimmte Aufwendungen hat die Gemeinde Ruckstellungen in an-
gemessener Hoéhe zu bilden.”

Dies wird in § 36 GemHVO konkretisiert. Unter anderem besteht die Mdglichkeit Riickstellungen
fur unterlassene Instandhaltung  von Sachanlagevermégen zu bilden (8 36 Abs. 3): ,Fir unter-
lassene Instandhaltung von Sachanlagen sind Rickstellungen anzusetzen, wenn die Nachholung
der Instandhaltung hinreichend konkret beabsichtigt ist und als bisher unterlassen bewertet werden
muss. Die vorgesehenen MafRnhahmen missen am Abschlussstichtag einzeln bestimmt und wert-
malfig beziffert sein.”

Zu beachten ist, dass die MalRBhahmen, in dem Jahr, in dem sie aufgedeckt werden, ergebnismaRig
abzudecken und als Ruckstellungsbetrag in der Schlussbilanz aufzunehmen sind. lhre Finanzierung
folgt dann im nachsten oder ggf. in den nachsten Haushaltsjahren. Die Betrdge sind demnach im
Finanzplan als zusatzliche Mittel anzusetzen.

Die Stadt Altena fuhrt seit einigen Jahren eine Liste mit unterlassenen Instandhaltungen, insbeson-
dere an Schul- und Sportgebauden (,Liste Instandhaltungsstau®). Diese Liste ist die Grundlage fir
die Konkretisierung der unterlassenen Instandhaltungen. Fur diese MaRnahmen gilt:

e sie sind prazise und korrekt zu ermitteln,

» sie mussen hinreichend konkret sein,

» sie mussen bisher unterlassen worden sein,

« die Umsetzungsplanung muss konkretisiert sein,

« die Liste des Instandhaltungsstaus kann sachgerecht abgearbeitet werden,

* und die Malinahmen gehen in ihrer zeitlichen Planung nicht Giber den Zeitraum der Finanz-
planung hinaus.

Die MalRnahmen aus der Riickstellungsliste des Jahres 2006 sind weitgehend abgearbeitet, es ver-
bleibt nach aktuellem Stand lediglich eine Malinahme des Jahres 2007, die erst im Frihjahr 2008
erledigt werden kann.

Zudem ist in jedem Jahr neu zu untersuchen, ob es weitere MalRnahmen gibt, die der Instandhal-
tungsrtckstellung unterliegen. Hier sind im Rahmen der jahrlichen Gebaudebegehung drei Malf3-
nahmen festgestellt worden, die fir 2008 zu beriicksichtigen sind.

Fur den Fall, dass weitere MaRnahmen aus der Liste des Jahres 2007 bis zum Jahresende nicht
zum Abschluss gebracht werden kénnen, wird hierliber im Rahmen der politischen Beratung des
Haushaltsentwurfs berichtet. Bezlglich der Instandhaltungsrickstellungen ergibt sich aktuell fol-
gendes Bild:
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Haushaltsjahr
2006

Sachkonto- Betrag in Euro
Nr. Gebaude Gebaude-Nr. | Art der MaBhahme
2711623 Hauptschule 2151 Deckenstrahlungsheizung Turn- 40.000,00
Rahmede halle
2711624 Richard- 2201 Erneuerung Heizung Turnhalle 40.000,00
Schirrmann-
Realschule
Summe Ruckstellungen 2006 80.000,00
Haushaltsjahr
2007
Sachkonto- Betrag in Euro
Nr. Gebaude Gebaude-Nr. | Art der MalBhahme
2711703 GS Breitenhagen 2101 Instandsetzung Toilettenanlage 30.000,00
Summe Rickstellungen 2007 30.000,00
Haushaltsjahr
2008
Sachkonto- Betrag in Euro
Nr. Gebaude Gebaude-Nr. | Art der MalBhahme
2711801 Rathaus 0202 Instandsetzung Holzfenster 10.000,00
2711802 GS Evingsen 2104 Freilegen Gerateraum Turnhal- 15.000,00
le/2. Rettungsweg
2711803 GS Evingsen 2104 Instandsetzung Garage 15.000,00
2711804 Sportplatz Linscheid 5602 Instandsetzung Dachterrasse 30.000,00
2711805 Burggymnasium 2301 Dach alte Turnhalle + Blitz- 250.000,00
schutz + Anstrich + Fenster
Ruckseite
Summe Riuckstellungen 2008 320.000,00
430.000,00

Gesamtsumme Riickstellungen 2008

-42 -




Investitionstatigkeit

Die MalRnahmen, die zu Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit fihren, sind in den Teilpla-
nen auf Produktgruppenebene mit Begrindungen und Erlauterungen dargestellt.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber samtliche Malnahmen:

Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit 2008

(Handsprechfunkgerate)

Nr. Bezeichnung der InvestitionsmalRnahme Produktgruppe | Summe
in €
Erwerb v. bewegl. Anlagevermogen
! (Hardware Rathaus) 01.10 15.000,00
2 Erwerb v. bewegl. Anlagevermdgen (KIM) 01.13 5.000,00
3 Grunderwerb Wohnbauland 01.13 16.000,00
4 Grunderwerb StraRenland 01.13 12.000,00
5 Grunderwerb sonstiges Grundvermogen 01.13 2.000,00
6 Bachstr. 59 Jalousien Zentrale 2. Teil 01.14 5.000,00
Erwerb v. bewegl. Anlagevermogen
! (PC + Drucker Off. Ordnung) 02.01 1.100,00
8 Erwg_rb V. bevv"egl. Anlagevermogen 02.01 1.000,00
(Ergénzung Biromobel)
Erwerb v. bewegl. Anlagevermogen
9 (Messgerate Gewerbeaufsicht) 02.02 2.500,00
10 Erwgrb V. bewegl. Anlagevermdgen 02.02 5.000,00
(stationdre Stromversorgung)
11 Erwerb v. beweql. Anlagevermdgen 0215 20.000,00
(Atemschutzgerate Feuerwehr)
12 Bau von Loéschwassereinrichtungen 02.15 16.500,00
Erwerb v. bewegl. Anlagevermdgen
13 (EDV Feuerwache) 02.15 2.000,00
Erwerb v. bewegl. Anlagevermdgen
14 (Fassregal Werkstatt Feuerwehr) 02.15 500,00
15 Erwerb v. be\_/vegl. Anlagevermdgen 0215 21.500,00
(Tragkraftspritzen)
Erwerb v. bewegl. Anlagevermdgen
16 (Rollcontainer Werkstatt) 02.15 1.200,00
17 Erwerb v. bewegl. Anlagevermdgen 0215 8.000,00
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Erwerb v. bewegl. Anlagevermdgen

18 (Hor-Sprech-Garnituren) 02.15 3.200,00

19 Erwe_rb v. bewegl. Anlag_evermogen 0215 8.000,00
(Dosisleistungswarngerate)
Erwerb v. bewegl. Anlagevermdgen

20 (Hohlstrahlrohre) 02.15 1.200,00

21 Erwerb v. bewegl. Anlagevermdgen 0215 5.000,00
(Beleuchtungssatz Fahrzeuge)

22 Erwerb v. bewegl. Anlagevermdgen 02.15 2.800,00
(Tauchpumpen)
Erwerb v. bewegl. Anlagevermogen

23 (Garderobenschranke) 02.15 4.000,00
Erwerb v. bewegl. Anlagevermdgen

24| (Gefahrstoffliste) 02.15 2.000,00
Erwerb v. bewegl. Anlagevermogen

25 (Notstrombatterien Feuerwache) 02.15 6.000,00

26 Erwerb v. bewegl. Anlagevermdgen 02.15 3.500,00
(Erneuerung Notrufabfrage)

27 Erwerb v. bewggl. Anlag(_evermogen 0215 8.500,00
(Erneuerung Sirene Zweifelmut)
Erwerb v. bewegl. Anlagevermdgen

28 (Schutzgasschweil3gerat) 02.15 2.100,00
Erwerb v. bewegl. Anlagevermogen

29 (Defibrilator Rettungsdienst) 02.17 28.000,00

30 Erwert_) V. t.)ewegl'. Anlagevermdgen 02.17 7.000,00
(Reanimationstrainer)
Erwerb v. bewegl. Anlagevermogen

31 (Austausch defekter Waschetrockner) 02.17 500,00
Erwerb v. bewegl. Anlagevermdgen

32 (Hebebiihne) 02.17 10.000,00
Erwerb v. bewegl. Anlagevermogen

33 (Umbau NEF nach neuer Norm) 02.17 15.000,00
Erwerb v. bewegl. Anlagevermdgen

34 (Klassenmdblierung GGS Breitenhagen) 03.01 2.000,00
Erwerb v. bewegl. Anlagevermogen

35 (Moblierung des Lehrerzimmers GGS Breitenhagen) 03.01 4.800,00
Erwerb v. bewegl. Anlagevermdgen

36 (Moblierung des Biros der Schulleitung GGS Breitenh.) 03.01 3.000,00
Erwerb v. bewegl. Anlagevermdgen

37 (6 Spieltrapeze u. 1 Bichertrog GGS Evingsen) 03.01 2.500,00
Erwerb v. bewegl. Anlagevermdgen

38 (1 Mikrofonanlage GGS Evingsen) 03.01 700,00
Erwerb v. bewegl. Anlagevermdgen

39 (1 Verstarkerbox GGS Evingsen) 03.01 1.200,00
Erwerb v. bewegl. Anlagevermdgen

40 (PC-Ausstattung f. Unterrichtszwecke GGS Evingsen) 03.01 2.000,00
Erwerb v. bewegl. Anlagevermdgen

41 (1 Informationsleinwand im Eingangsbereich GGS Evingsen) 03.01 950,00
Erwerb v. bewegl. Anlagevermdgen

42 (1 Lehrerpult mit Stuhl GGS Evingsen) 03.01 500,00

43 Erwerb v. bewegl. Anlagevermdgen 03.01 2.500,00

(Klassenmdblierung GGS Dahle)
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44 | Erwerb v. bewegl. Anlagevermégen 03.01 8.000,00
(PC-Ausstattung f. Unterrichtszwecke GGS Dahle)

45 | Erwerb v. bewegl. Anlagevermogen 03.01 1.400,00
(Klassenmdblierung GGS Dahle)

46 | Erwerb v. bewegl. Anlagevermégen 03.01 3.000,00
(Klassenmoblierung GGS Muhlendorf)

47 | Erwerb v. bewegl. Anlagevermogen 03.01 6.000,00
(Moblierung GHS Rahmede)

48 | Erwerb v. bewegl. Anlagevermégen 03.01 3.000,00
(Klassenmdblierung Richard-Schirrmann-Realschule)

49 | Erwerb v. bewegl. Anlagevermogen 03.01 7.500,00
(Klassenmdblierung Gymnasium)

50 |Erwerb v. bewegl. Anlagevermdgen 03.01 15.000,00
(Moblierung Chemieraum Gymnasium)

51 |Erwerb v. bewegl. Anlagevermogen 03.01 2.000,00
(Méblierung Férderschule)

52 | Erwerb v. bewegl. Anlagevermdgen 03.01 800,00
(Ersatzbeschaffung eines Notebook Fdrderschule)

53 | Erwerb v. bewegl. Anlagevermogen 03.01 1.500,00
(1 Mofaroller Forderschule)

54 | Erwerb v. bewegl. Anlagevermdgen 03.01 1.200,00
(Hallenhandballtore Turnhalle GGS Mihlendorf)

55 | Erwerb. v. bewegl. Anlagevermogen 03.01 2.500,00
(Buroeinrichtung Sekretariat GS Breitenhagen)

56 |Erwerb v. bewegl. Anlagevermdgen (Juz 29) 06.02 1.500,00

57 | Erwerb v. bewegl. Anlagevermogen (JBS Dahle) 06.02 1.000,00

58 |Erwerb v. bewegl. Anlagevermdgen (BZ Nettenscheid) 06.02 1.500,00

59 | Erwerb v. bewegl. Anlagevermogen (Kinderspielgeréate) 06.02 30.000,00

60 |Erwerb v. bewegl. Anlagevermdgen 08.01 1.500,00
(HallenfuBballtore Sauerlandhalle)

61 |Erwerb v. bewegl. Anlagevermogen 08.01 6.000,00
(Garderoben Sauerlandhalle)

62 | Auf der Bocke (Stral3e und Bachverrohrung) 12.01 250.000,00

63 Kalkofenweg 12.01 100.000,00

64 | Endausbau Hollensteiner Weg, 2. Bauabschnitt 12.01 50.000,00

65 Lennepromenade 12.01 460.000,00

66 |KVP Linscheid 12.01 40.000,00

67 |Erwerb v. bewegl. Anlagevermogen 15.01 500,00
(Wirtschaftsférderung)

68 | Schilder Sauerland H6henflug 15.02 5.000,00

69 | Erwerb v. bewegl. Anlagevermdgen unter 410 € (GWG) diverse 32.300,00
Gesamtsumme 1.292.450,00

-45 -




Fur die Auszahlungen aus Investitionstatigkeiten ergibt sich summarisch folgendes Gesamtbild:

Investitionszuwendungen
an das Land
an verbundene Unternehmen
an private Unternehmen
an ubrige Bereiche

0€
16.500 €
0€
0€

Erwerb von Grundsti-
cken

30.000 €

Erwerb von bewegl. Vermbgen

335.950 €

HochbaumalRnahmen

0€

TiefbaumalRnahmen

900.000 €

Sonst. Baumafinahmen

10.000 €

Sonst. Investitionsauszahlungen

0€

Summe investive Auszahlungen

1.292.450 €

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 2008

Nr.

Bezeichnung der Investitionsmalinahme

Produktgruppe

Summe in
€

Investitionszuwendung
Feuerschutzpauschale

16.01

42.400,00

Investitionszuwendung
Allgemeine Investitionspauschale

16.01

475.911,00

Investitionszuwendung
Schulpauschale (investiver Teil)

16.01

68.350,00

Investitionszuwendung
Sportpauschale

16.01

53.886,00

Verkaufserlose
Grundstiicke

01.13

250.000,00

Investitionszuwendung
Kreisverkehr Linscheid-Kreuzung

12.01

93.000,00

Investitionszuwendung Lennepromenade

12.01

322.000,00

Sonstige Investitionseinzahlungen
(Ruckflisse aus Ausleihungen)

16.01

12.272,00
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Folgende Einzahlungen fir Investitionstatigkeiten sind summarisch im Finanzplan 2008 zu beriick-
sichtigen:

Einzahlungen aus Veraul3erungen
Veraufl3erung von Grundstiicken 250.000 €

Einzahlungen aus Beitragen
Beitrage u. dhnliche Entgelte 0€

Einzahlungen aus Investitionszuwendungen

Feuerschutzpauschale 42.400 €
Allgemeine Investitionspauschale 475.911 €
Schulpauschale 68.350 €
Sportpauschale 53.886 €
weitere Investitionszuw.vom Land 415.000 €
Investitionszuwendungen von Gemeinden 0€

Ruckflisse aus Ausleihungen

Ruckflisse aus Ausleihungen 12.272 €
Sonst. Investitionseinzabhl. 0€
Summe investive Einzahlungen 1.317.819 €

Die Investitionen werden auch im Jahr 2008 durch die investiven Einzahlungen (0,68 Mio. Euro)
und die investive Zuwendungen (0,61 Mio.) begrenzt, da bei einem weiterhin nicht genehmigungs-
fahigen Haushalt die Investitionstatigkeit nicht durch eine Kreditaufnahme finanziert werden darf.
Die Begrenzung der Kreditaufnahme soll eine Neuverschuldung verhindern.

Damit kdnnen auch im Haushaltsjahr 2008 Investitionen in einem nur sehr begrenzten Umfang
durchgefuhrt werden und liegen um nochmals 0,3 Mio. Euro unter dem letztjdhrigen Ansatz. Die
Investitionen stehen in einem krassen Missverhaltnis zu den Abschreibungen, so dass ein anhal-
tender Vermogensverzehr stattfindet. Anzumerken ist dabei, dass im kommenden Jahr keine Inves-
titionsmalinahme im Bereich der Gebaude geplant ist. Hier werden lediglich MalRnahmen der Ge-
baudeunterhaltung und MaRRnhahmen zur Beseitigung von Instandshaltungsrickstanden (siehe o-
ben) ausgefihrt.

Bei der Planung der Investitionen mussten mehrere Malinahmen zeitlich gestreckt oder verschoben
werden. Dies betrifft insbesondere den StralRenbau, obwohl die Gesamtsumme der Investitionen zu
fast % fur diesen Bereich zur Verfigung gestellt wird. Der Ausbau mehrerer Anliegerstral3en musste
auf spatere Jahre hinausgezogert werden. Die Malinahme ,Auf der Bocke” muss in zwei Teilab-
schnitten ausgefuhrt werden. Um eine wirtschaftliche Auftragsvergabe sicherzustellen, die zudem
noch mit den Arbeiten der Stadtwerke und des Abwasserwerkes koordiniert werden muss, wurde
eine Verpflichtungsermachtigung in Hohe von 530.000 Euro fir das Jahr 2009 eingeplant.

Im Bereich der Feuerwehr sollen die Fahrzeugbeschaffungen im Jahr 2008 erstmalig Uber Leasing
finanziert werden. Hier haben einige Kommunen bereits positive Erfahrungen gemacht, so dass die
notwendigen Ersatz- und Erganzungsbeschaffungen auf die Weise wirtschaftlich realisiert werden
sollen. Uber die Erfahrungen soll im Zuge der Vergabeentscheidungen berichtet werden.

Bedeutend fir die weitere Stadtentwicklung ist die Finanzierung der ersten Projekte, die dem ,Stad-
tentwicklungs- und Handlungskonzepts" entstammt. Fir die ersten MalRnahmen, dem Umbau zur
zukunftigen ,Lennepromenade” sollen rd. 0,3 Mio. Euro als Anschubfinanzierung bereitgestellt wer-
den. Die anderen MalRnahmen — Nutzungskonzept ,Reformierte Kirche, Entwicklung ,Bahnhofsum-
feld* und Fortsetzung der Moderation durch das Beratungsbiro Hamerla, Gruf3-Rinck & Partner -
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sind nicht-investiv und laufen als Aufwandspositionen im Ergebnisplan. Fur alle Manahmen gilt

aber, dass derzeit die Bewilligungen noch ausstehen, so dass konkrete Finanzierungspléane noch
nicht vorliegen.

Die Investitionsbereiche teilen sich im Haushaltsjahr 2008 wie folgt auf:

Auszahlungen fiir Investitionen 2007

Erwerb von Grundstiicken
2%

Sonst. Baumafnahmen
9
1% Erwerb von bewegl. Vermégen
(oberh. 410 €)
36%

HochbaumaRnahmen

TiefbaumaRnahmen
70%

Im Vergleich dazu die Verteilung der Investitionen des Vorjahres:

Auszahlungen fiir Investitionen 2007

Investitionszuwendungen
Sonst. Investitionsauszahlungen %
1%

Erwerb von Grundstiicken
Sonst. BaumaRnahmen

Erwerb von bewegl. Vermégen
(oberh. 410 €)
36%

TiefbaumaRnahmen
47%

HochbaumaBinahmen
5%

Aus der Investitionstatigkeit ergibt sich ein positiver Saldo von 25.369 Euro.
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Der Finanzplan kann wie folgt summarisch dargestellt werden:

FINANZPLAN

Einzahlungen aus Ifd. Verw.-tatigkeit
Auszahlungen aus Ifd. Verw.-tatigkeit

31.674.157 €
38.233.785 €

Saldo aus Ifd. Verwaltungstatig-
keit

-6.559.628 €

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit
Auszahlungen aus Investitionstatig-
keit

1.317.819 €

1.292.450 €

Finanzergebnis

25.369 €

Finanzmittelfehlbedarf

-6.534.259 €

Aufnahme von Darlehn
Tilgung und Gewahrung von Darlehn

1.027.400 €
796.400 €

Saldo aus Finanzierungstatigkeit

231.000 €

Anderung des Finanzmittelbestands

-6.303.259 €

Im Finanzplan wird wie erwahnt aus der Investitionstatigkeit ein positives Ergebnis in Hohe von
25.369 Euro erzielt werden, das gegebenenfalls zu einer aul3erplanmafigen Tilgung verwandt wer-
den kann.

Der Saldo aus der Finanzierungstatigkeit ist um 213.000 Euro hoéher als die Tilgung fur Darlehn, da
die Kreditaufnahme neben der Tilgungssumme auch die Finanzierung der Krankenhausinvestiti-
onsumlage beinhalten darf, die aber keine investive Auszahlung darstellt. Die Aufnahme der Dar-
lehn erfolgt ansonsten ausschlieB3lich zur Umschuldung (Finanzierung der Tilgungsleistungen).

Bereits weiter oben wurde dargestellt, welche finanziellen Belastungen aus der Aufnahme von Li-
quiditatskrediten (friher: Kassenkredite) erwachsen. In der Zinsprognose wurde unterstellt, dass
das Kreditvolumen bis zum Jahresende 2007 auf 18,5 Mio. Euro anwachsen kann, wobei dies eine
reine stichtagsbezogene Betrachtung darstellt. Zu Beginn des Jahres lagen die Verbindlichkeiten
bei rund 15,5 Mio. Euro und wurden im Laufe des Jahres nur geringfligig unterschritten. Der
Hochstwert lag bisher bei 19,2 Mio. Euro und liegt im Durchschnitt der ersten drei Quartale bei rd.
17,0 Mio. Euro.

Auf Grund der positiven Entwicklung bei den Steuereinnahmen hat sich die Liquiditat im Vergleich
zu den Jahren 2004 und 2005 leicht verbessert, so dass sie langfristig etwas gunstiger ausfallt als
im Vorjahr prognostiziert , ohne dass an dieser Stelle von ,Entwarnung“ gesprochen werden kann.
War aber mit dem letzten Haushalt noch ein Anstieg des Gesamtvolumens bis Ende 2010 auf 37,0
Mio. Euro zu befiirchten, so liegt dieser Wert jetzt bei unter 30,0 Mio. Euro.
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Entwicklung Liquiditétskredite bis 2011
(in Mio. Euro)

Millionen
35,0

30,0

25,0

20,0

15,0

10,0

5,0

0,0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 Prognose Prognose Prognose Prognose Prognose
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Haushaltsausgleich
Mit der Umstellung auf das ,Neue Kommunale Finanzmanagement” wurde der Haushaltsausgleich
in der Gemeindeordnung neu geregelt. Wesentlich ist dabei die Erhaltung der Ertragskraft, die an
der Ergebnisrechnung festgemacht wird:
Der Haushalt ist ausgeglichen, wenn der Ergebnisplan ausgeglichen ist:
Ertrag 2 Aufwand
« Das Eigenkapital darf nicht negativ sein:
Eigenkapital 20
§ 75 GO NRW bestimmt:

.Der Haushalt ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrdge die Hohe des Gesamt-
betrags der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt.” (Abs. 2 S. 2)

,Die Gemeinde darf sich nicht Uberschulden. Sie ist Uberschuldet, wenn nach der Haus-
haltsplanung das Eigenkapital aufgebraucht wird.“ (Abs. 7)

Eine wesentliche Bedeutung kommt dabei der Ausgleichsriicklage zu, die Bestandteil des Eigenka-
pitals ist. Dabei kann der Haushaltsausgleich durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage
(fiktiv) ausgeglichen werden:
§ 75 GO NRW bestimmt deshalb weiter:
Der Haushalt gilt als ausgeglichen, ,wenn der Fehlbedarf im Ergebnisplan und der Fehlbe-
darf in der Ergebnisrechnung durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt wer-
den kann.” (Abs. 2 S. 3)
Dabei ist folgende Regelung zu bertcksichtigen:
» die Hohe wird einmalig in der Eréffnungsbilanz bestimmt,
* maximal bis zu 1/3 des Eigenkapitals,
» jedoch maximal 1/3 der Hohe der durchschnittlichen Steuereinnahmen und allgemeinen
Zuweisungen im Durchschnitt der letzten drei Jahre vor der Eréffnungsbilanz.
Der Wert der Ausgleichsriicklage wurde in der Eréffnungsbilanz auf 6,74 Mio. Euro festgelegt.
Nach dem vorlaufigen Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr 2006 wird der Fehlbetrag der Ergeb-
nisrechnung bei rd. 6,1 Mio. Euro liegen, so dass der (fiktive) Haushaltsausgleich im ersten Jahr
nach der NKF-Umstellung erreicht werden konnte. Es ist davon auszugehen, dass der Betrag der
Ausgleichsricklage im Haushaltsjahr 2007 vollstandig aufgezehrt wurde. Wird das Eigenkapital
Uber die Ausgleichsriicklage hinaus verringert, so gilt der Haushaltsplan oder die Haushaltsrech-
nung als nicht ausgeglichen.

Dies bedeutet:

- es besteht ein Fehlbedarf tiber die Ausgleichsriicklage hinaus,
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- der ,Restposten” des Eigenkapitals muss in Anspruch genommen werden (Verringerung
der Allgemeinen Ricklage),

- Genehmigungspflicht: Haushaltsgenehmigung durch die Kommunalaufsicht unter Bedin-
gungen und mit Auflagen mdglich.

Wegen des vollzogenen Systemwechsels, soll gleichwohl auch im dritten NKF-Jahr nochmals auf
die Unterschiede hingewiesen werden. Ausgeldst wird die Mehrbelastung im Vergleich zum bisheri-
gen System durch das Verhaltnis von Tilgungen (die bisher durch den kameralen Verwaltungs-
haushalt zu finanzieren waren) und Abschreibungen. Andererseits kommen die Verbindlichkeiten
aus Pensionsverpflichtungen, Altersteilzeit, Uberstunden- und Urlaubsbelastungen neu hinzu. Diese
Belastungen waren aber ohnehin vorhanden, werden zuklnftig aber aufgedeckt und machen da-
durch die kommunale Finanzwirtschaft transparenter, da Belastungen nachfolgender Generationen
dargestellt bzw. vorgezogen werden.

Haushaltssicherungskonzept

Auch im neuen Haushaltsrecht besteht die Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes.

§ 76 Abs. 1 GO:
Die Gemeinde hat zur Sicherung ihrer dauerhaften Leistungsfahigkeit ein Haushaltssicherungskon-
zept aufzustellen und darin den nachstmdglichen Zeitpunkt zu bestimmen, bis zu dem der Haus-
haltsausgleich wiederhergestellt ist, wenn bei der Aufstellung des Haushalts:
1. durch Veranderungen der Haushaltswirtschaft innerhalb eines Haushaltsjahres der in der
Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisende Ansatz der allgemeinen Ricklage um mehr als
ein Viertel verringert wird

oder

2. in zwei aufeinander folgenden Haushaltsjahren geplant ist, den in der Schlussbilanz des
Vorjahres auszuweisenden Ansatz der allgemeinen Ricklage jeweils um mehr als ein
Zwanzigstel zu verringern

oder

3. innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung die allgemeine
Rucklage aufgebraucht wird.

Die MalRBnahmen des Haushaltssicherungskonzepts ergeben sich aus einer besonderen Anlage, die
im Zuge der Haushaltsberatungen diskutiert werden.

Genehmigungspflicht des Haushaltssicherungskonzepte S

Eine Genehmigung ist unter Bedingungen und Auflagen moglich. Die Genehmigung kann nur erfol-
gen, wenn der Haushaltsausgleich im letzten Jahr der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung
erreicht wird. Andernfalls wird das Haushaltssicherungskonzept nicht genehmigt. Die Gemeinde
unterliegt dann dem so genannten ,Nothaushaltsrecht".

Fur die Haushalt 2006 und 2007 wurden seitens der Kommunalaufsicht keine Genehmigungen er-
teilt, da der Haushaltsausgleich nicht dargestellt werden konnte.
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Zukunftige Entwicklung

Der Haushalt der Stadt Altena (Westf.) befindet sich, trotz giinstigerer Rahmendaten und positiver
Konjunkturentwicklung in einer anhaltenden Schieflage. Dabei besteht sowohl das Problem, dass
die Ertragskraft kurzfristig wie auch auf mittlere Sicht nicht ausreichen wird, um samtliche Aufwen-
dungen zu decken. Begleitet wird dies durch ein Fortbestehen des Liquiditatsproblems, das sich
zwar geringfigig gemildert hat, aber keineswegs als gel6st betrachtet werden kann. Die Einschét-
zung des Innenministeriums NRW, dass jetzt ginstige Rahmenbedingungen fir die Kommunen
bestlinden und Chancen fir die Konsolidierungen der Haushalte zu sehen waren, kann nicht gefolgt
werden bzw. treffen auf Altena nicht zu.

Deshalb werden weitere Anstrengungen unternommen werden missen, um zusatzliche Ertrage zu
erzielen und die Aufwendungen nachhaltig zu reduzieren. Andererseits gilt unverandert, dass Alte-
na im besonderen MalRe vom demographischen Wandel und von den anhaltenden Einwohnerver-
lusten betroffen ist. Die sich daraus ergebenden nachteiligen Effekte bleiben bisher im kommunalen
Finanzausgleich vollig unberiicksichtigt. Es zeigt sich eher im Gegenteil, dass die Kommunen, die
Ruckgéange bei den Einwohnerzahlen zu verzeichnen haben, ,bestraft* werden, weil die GFG-Mittel
geringer ausfallen, andererseits aber die Infrastruktur, wenn tberhaupt, nur mit zeitichem Verzug
angepasst werden kann.

In den vergangenen Jahren haben Rat und Verwaltung bereits umfangreiche MalRnahmen zu Struk-
turverdnderungen und zum Abbau von Infrastrukturangeboten unternommen. Zudem wurden die
von auflen vorgeschlagenen Schritte zur Ertragsverbesserung beispielsweise durch Steuer- und
Beitragserhdhungen umgesetzt. Besondere Anstrengungen wurden beim Personalabbau unter-
nommen. Hier konnten deutliche Aufwandsreduktionen erreicht werden, fir die kommenden Jahre
sind weitere angekindigt.

Per Saldo werden aber alle bekannten und geplanten MaRnahmen nach aktuellem Kenntnisstand
nicht ausreichen, um die Situation des sogenannten ,Nothaushalts* zu verlassen. Kommunalauf-
sicht und Verwaltung haben sich deshalb darauf versténdigt, die Haushaltskonsolidierung einer ex-
ternen Beratung zu unterziehen. Die Beratung soll durch das Innenministerium mit GFG-Mitteln
mitfinanziert werden. Im Schreiben vom 07.08.2007 hat die Bezirksregierung Arnsberg den Bera-
tungsumfang wie folgt beschrieben:

»(...) In einem ersten Schritt im Gutachten ein Zwischenziel aufgezeigt werden soll, mit wel-
chen MalRnahmen ein genehmigungsfahiges Haushaltssicherungskonzept fir das Haus-
haltsjahr 2009 aufgestellt werden kann. In einem weiteren Schritt sind die MaRnahmen zu
beschreiben, die zu einem strukturellen, jahresbezogenen Haushaltsausgleich beitragen
kénnen. SchlieRlich sind Konsolidierungsoptionen zu beschreiben, wie ein dauerhafter
Haushaltsausgleich hergestellt werden kann. In der gutachtlichen Untersuchung sind neben
der Ursachenanalyse fir die defizitdre Haushaltslage alle finanzwirksamen und wirtschaftli-
chen Aufgaben der Stadt einzubeziehen. Dazu gehtren neben den freiwilligen Aufgaben der
Stadt auch alle pflichtigen Aufgaben. Neben der Verwaltung der Stadt sind ggf. Eigenbetrie-
be, eigenbetriebsahnliche Einrichtungen, Anstalten des o6ffentlichen Rechts und weitere
mehrheitliche wirtschaftliche Beteiligungen einzubeziehen. Dazu gehdren insbesondere alle
wirtschaftlichen Leistungsbeziehungen dieser Einrichtungen mit dem Kommunalhaushalt, sei
es durch Gewinnbeteiligung, Zuschisse, Leistungsentgelte oder VerdulRerungsoptionen.
Auch interne OptimierungsmafRnahmen der stadtischen Gesellschaften sowie bestehende
Garantien, Birgschaften, Gewéhrvertrage oder Patronatserklarungen sind zu Uberprufen.”

Der Rat hat in seiner Sitzung am 15.11.2007 der Beauftragung einer gutachtlichen Untersuchung

mit dem Ziel einer Konsolidierung des Haushalts an einen externen Berater bei Forderung durch
das Innenministerium zugestimmt.
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