Die idyllische Lage Altenas, nahezu im geografischen Mittelpunkt
des Markischen Kreises und im tief eingeschnittenen Flusstal der
Lenne, kann nicht Uber die Folgen des erheblichen Strukturwandels
der letzten Jahrzehnte hinweg tduschen. Altena leidet unter dem
demografischen Konflikt, dem Rickgang der Einwohnerzahlen und
der damit verbundenen Schrumpfung fast aller Stadtfunktionen,
des Wohnens, der 6ffentlichen und privaten Versorgung sowie der
industriellen und gewerblichen Wirtschaft. Die soziale, 6kologische
und 6konomische Modernisierung bedeutet eine groBe Herausfor-
derung, der sich die Stadtgesellschaft und die Politik mit beson-
derem Engagement nun gemeinsam stellen muissen. Der un-
mittelbare Handlungsbedarf unter den geadnderten Rahmenbedin-
=% gungen ergibt Aufgaben, die mit tradierten Vorgehensweisen nicht
‘mehr zu bewaltigen sind. Das eigene Ego hat sich in der Stadt-
wentwicklung dem Gemeinschaftswerk unterzuordnen und unter
».dem Motto "anders denken" neue Wege zu gehen. Altena steht
. nicht allein mit den Problemen der internationalen Ausrichtung der
i Finanzmarkte, der Integration unterschiedlicher Lander in ein

Entwicklung. Aber wenn die Zukunftsfahigkeit und Lebensqualitat
der Stadt im Wettbewerb positiv gestaltet werden sollen, so sind
besondere interdisziplindare und partizipative Anstrengungen nétig,
um flexibel - die Aufwertung innerstadtischer Funktionen und Nut-
zungen, besonders des Einzelhandels - Aufenthaltsqualitat durch
eine qualitatvolle Vielfalt des Angebots und - stadtebaulich-archi-
ektonische Vorzuge besonders der Innenstadt - Konzentration und
Besonderheiten des kulturellen Angebots im regionalen Kontext -
Entwicklung von Industrie und Gewerbe - Zusammenarbeit inner-
halb der Industrie und mit gesellschaftlich engagierten Gruppen -
Qualitat und Quantitat des Wohnraumangebots wie die - Steigerung
von Tourismus als Wirtschaftsfaktor - angehen zu kénnen. Ein er-
ster Schritt in die richtige Richtung, ist die Erarbeitung eines "Ent-
wicklungs- und Handlungskonzept", in dem die bisher erarbeiteten
Grundlagen, Perspektiven und Ziele mit den aktuell formulierten
Programmen, Fachplanungen von ArchitekturStadtplanungStadt-
entwicklung HamerlalEhlersIGruB-RinckIWegmann und Anre-
gungen besonders aus den Foren zusammengefuhrt und vernetzt
werden. Das Entwicklungs- und Handlungskonzept ist fir Altena
ein Orientierungsrahmen und strategisches Instrument in der Innen-
stadtentwicklung. Es ist fortschreib- und modifizierbar, um auf ver-
anderte Rahmenbedingungen reagieren zu kénnen bzw. zu agie-
ren, bevor es zu spat ist, soll zielorientierte und vernetzte
Lésungsansatze aufzeigen und fachubergreifende Arbeits- und
Handlungsebenen schaffen. Das Leitbild flir Altena bildet den
Rahmen fur - Identitat und Identifikation - zielgerichtetes, koordinier-
tes Handeln - Orientierung in Entscheidungsprozessen - Motivation
und Mobilisierung von Politik und Zivilgesellschaft. Es bezieht sich
auf die Potenziale der Stadt. Es beinhaltet die Ruckbesinnung auf
die Qualitat der Geschichte, zeichnet die Perspektiven und Ziele der
Stadt auf und st6Bt Veranderungs-prozesse an. Dabei werden so-
ziale, kulturelle, wirtschaftliche, stadtebaulich-architektonische Be-
lange in den Kontext gestellt und ihre Relevanz Uberpruft bzw. bis
zu DetailmaBnahmen ausformuliert. Das Leitbild mundet in 10
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Planung dienen. Die MaB-nahmen des Handlungskonzepts sind im
Einzelnen zu konkretisieren, zu beschlieBen und finanziell zu
sichern. Das Entwicklungs- und Handlungskonzept bietet
Planungssicherheit - auch fir Investoren - und erhdht durch seinen
integrativen Ansatz die Chancen zur Bewilligung von
Stadtebauférderungsmitteln. Es ist kein statisches Instrument zur
Stadtentwicklung sondern konti-nuierlich fortzuschreiben. Der
Partizipationsprozess ist - um fort-laufend Synergien ausschépfen
zu kénnen - fortzufuhren.







AL ENA
NNNNNNNNNNNNNNN S



2("1,*-&.(034 .($ 5#($&.(03-6(7'/" %&" (#

I"HEYO& ()" +" I"HS" Y& (H#

-&"%-.(/-+00+"1.8+2&3&/$.)"*$'45"

S+ "HO&+.(+76($)+2+00245(%& " #T8"
*+."930&$"-.) HO&H.("+:""$. <"

"4 <=G-21$25 S+ PHE 2@+ +- HO& ("

T+ObARHE!-&" -8E&+0.*+2"B(*+2"C="*5+- >D+2896(8%
E+F-00-)&"*$'45"-+"6+/-'22'+)-+'$.)"# 2E+)

Qoy*+, "= )"#$" &H(.(01"#$" ("1, *-&.(0
G(+0(™ ""H50+2" " 7'$1>J-.42" "D+)I(.."

9(.(02&'(I+"KL
MNOMP"Q322+0*='0%"
R=.""NKSS">"OO"NK"MTN
R(UIIHIIN KSSII>|IOP|IVT|ILKII
HI(-OW™*$+X (4528 (*&:*+"

G+..-)"H50+'2
Y$&E&("7'$I>J-.4?
G(.2>Y=(45-1"G(1+'0(
ZO($*-("[V()+

7528 +"D-8&+(..

Q322+0*='%8"Y$.-"KNNP



Inhalt

Entwicklungs- und Handlungskonzept

5
7
9
19
33
41
57

69
73

79
87
99
105
111
119
125

165
168

Ausgangssituation und Aufgabenstellung
Partizipationsprozess

Struktur und Methode

Demografischer Wandel
Bevdlkerungsentwicklung
Siedlungsentwicklung

Stadtentwicklung
57 Einzelhandel
64 Stadtebau und Architektur
65 Stadtbild und Stadtgestalt

Kultur

Bildung - Berucksichtigung der
Alters- und Sozialstruktur in der Stadtentwicklung

Wirtschaft und Gewerbe

Tourismus

Wohnen

Struktur- und Nutzungskonzept Innenstadt
Entwicklungskonzept Innenstadt
Entwicklungskonzept Bahnhofsumfeld

Impulse !Stell dir vor"

Realisierung

Handlungsprogramm

Malnahmenkonzept Seite 1 # 84

Abbildungsverzeichnis






Ausgangssituation

Die idyllische Lage Altenas, nahezu im geografische Mittelpunkt des Markischen
Kreises und im tief eingeschnittenen Flusstal der énne, kann nicht tber die Fol-
gen des erheblichen Strukturwandels der letzten Jalzehnte hinweg tauschen.
Altena leidet unter dem demografischen Konflikt, denRiickgang der Einwohner-
zahlen und der damit verbundenen Schrumpfung fast ber Stadtfunktionen, des
Wohnens, der 6ffentlichen und privaten Versorgungawie der industriellen und
gewerblichen Wirtschaft.
Die soziale, 6kologische und 6konomische Modernisieung bedeuten eine grolRe
Herausforderung, der sich die Stadtgesellschaft undlie Politik mit besonderem
Engagement nun gemeinsam stellen missen.
Der unmittelbare Handlungsbedarf unter den geandegn Rahmenbedingungen
ergibt Aufgaben, die mit tradierten Vorgehensweisemicht mehr zu bewaltigen
sind. Das eigene Ego hat sich in der Stadtentwicklng dem Gemeinschaftswerk
unterzuordnen und unter dem Motto "anders denken# @ue Wege zu gehen.
Altena steht nicht allein mit den Problemen der imrnationalen Ausrichtung der Fi-
nanzmarkte, der Integration unterschiedlicher Landein ein Europa und den welt-
weiten Anforderungen an eine nachhaltige Entwicklun Aber wenn die Zukunfts-
fahigkeit und Lebensqualitat der Stadt im Wettbewdr positiv gestaltet werden sol-
len, so sind besondere interdisziplindre und partipative Anstrengungen nétig, um
flexibel die

Aufwertung innerstadtischer Funktionen und Nutzunge, besonders des Ein-

zelhandels

Aufenthaltsqualitat durch eine qualitatvolle Vielfades Angebots und

stadtebaulich-architektonische Vorziige besonders delnnenstadt

Konzentration und Besonderheiten des kulturellen Agebots im regionalen

Kontext

Entwicklung von Industrie und Gewerbe

Zusammenarbeit innerhalb der Industrie und mit geskschaftlich engagierten

Gruppen

Qualitat und Quantitat des Wohnraumangebots wie die

Steigerung von Tourismus als Wirtschaftsfaktor
angehen zu kdnnen.



Ein erster Schritt in die richtige Richtung ist di&rarbeitung eines "Entwicklungs-
und Handlungskonzept#, in dem die bisher erarbeiteten Grundtgen, Perspektiven
und Ziele mit den aktuell formulierten Programmenkachplanungen von Architek-
turStadtplanungStadtentwicklung HamerlalEhlersIGruRincklWegmann und An-
regungen besonders aus den Foren (s. Partizipationgrozess) zusammengefihrt
und vernetzt werden. Zwei Schwerpunkte liegen dabédesonders in der Erarbei-
tung des touristisch bezogenen Stadtmarketingkonzepes und der Aktivierung des
Bahnhofsumfelds.

Die Bevolkerung der Stadt ist in die Formulierungiees aktiven und realistischen
Vorgehens in der Stadtentwicklung kontinuierlich ezubinden und der bereits vor-
handene birgerschaftliche Einsatz zu forcieren undoffentlich) anzuerkennen.



Partizipationsprozess

Seit Ende des Jahres 2005 begleitet die Anstrengungn der Stadt zur Behebung
der Auswirkungen des demografischen Wandels ein imnsiver Partizipationspro-
zess, der einen elementaren Teil des Entwicklungsind Handlungskonzepts dar-
stellt. In ihn sind alle wichtigen Akteure in der t&dt involviert. Neben fachlich rele-
vanten Aussagen wurden ebenso personliche Meinungerzur Stadtentwicklung
aufgenommen.

Diese Vorgehensweise ergibt die Chance, vorhandenéeistungsfahigkeit zu biin-
deln und Kommunikation und Kooperation zu fordern nd zu férdern. Beides er-
gibt Synergien, die ein interdisziplinares Miteinagter statt des tradierten Neben-
einanders von Verwaltung, Politik, Wirtschaft, Vedmden und Vereinen motivieren.
Diese Strategie, gemeinsam die Erarbeitung des Entwicklungs- und Handlungs-
konzepts vom "ersten Tag# an vorzunehmen, |6ste eém nachhaltigen Entwick-
lungsprozess aus. Die daraus abgeleiteten fachliche Maxime wurden mit der
Birgerschaft diskutiert und sollten schrittweise inBinne einer Selbstbindung von
den stadtischen Gremien mit moglichst breiter Mehrhit beschlossen werden. Bei
engen finanziellen SpielrAumen der 6ffentlichen Hathgibt sich die Stadt damit ein
Programm, mit dem ihre Zukunftsfahigkeit durch inhiliche und wirtschaftliche Ef-
fizienz mittelfristig gewahrleistet werden kann.

Gesprache mit ortlichen Akteuren

Parallel zu den Analysen und der Bewertung vorliegeler Untersuchungen und
Gutachten wurden 6rtliche Akteure zu den Starken uhSchwéchen der Stadt be-
fragt. Die Fragen waren, thematisch differenzierginzelnen Sektoren zugeordnet.
Die Gesprache wurden im September 2005 mit 51 Schiselpersonen und be-
sonderen Meinungstragern in sechs Runden gestartet:

Kommunalpolitik

Gesamtstadt: Entwicklung, Dorfer, Vereine

Presse

Stadtentwicklung: Schwerpunkt Innenstadt; Wirtschaf Gewerbe

Innenstadtentwicklung, Stadtmarketing und Tourismus

Kultur, Bildung, Soziales
Die einzelnen Akteure wurden nicht als Interessenveeter ihrer jeweiligen Instituti-
on gesehen, sondern vielmehr als lokale und fiir Adha engagierte Experten.



Zukunftserwartungen, Handlungsnotwendigkeiten undanséatze wurden in die 6f-
fentliche Diskussion gestellt. Die Ergebnisse sinchicht reprasentativ, sie zeigen
jedoch deutlich das Meinungsspektrum und mehrheitth getragene Auffassungen
bzw. Problemdefinitionen (s. Dokumentation "Ergebsise der Gesprache mit ortli-
chen Akteuren, Oktober 2005).

Zusammen mit ersten Resultaten aus Analysen und se&ralen Untersuchungen
von ASS wurden ein Leitbild, erste Beurteilungen uhZielvorstellungen und Hand-
lungsfelder in einem Workshop, Anfang November 2005den in den Prozess In-
volvierten vorgestellt. Dabei handelte es sich sowa um die Einschatzung der Po-
tenziale wie die Benennung der Defizite ! besondersder Innenstadt ! aus ortlicher
wie der gutachterlichen "Aul3en#-Sicht.

Grindung der Foren

Die Ergebnisse wurden in das Entwicklungs- und Hanldingskonzept eingearbei-
tet. Die Dichte und Vielschichtigkeit der Problemand Konflikte in Altena erforder-
te eine tiefergehende Ursachenforschung. Sie fandtatt in mehreren Sitzungen
der Foren zu den Themen

Innenstadt

Kultur

Wohnen und

Gewerbe und Industrie
und Einzelgesprachen zum Sektor Tourismus wie zur Nutzung und Gestattg
des Bahnhofsumfelds.
Die Kreativitat in Losungsvorschlagen und der Ideereichtum in den Foren min-
dete ! inklusive der fachlichen Pramissen ! in einstadtebauliches Konzept, das,
zusammen mit den Untersuchungsergebnissen, im EBrgerforum Altena#, Ende
Oktober 2006, vom Biiro ASS préasentiert und sehr patv aufgenommen und dis-
kutiert wurde.
Leider wurden jedoch Jugendliche nicht in den Prozes eingebunden. Die Griinde
dafir sind zu erforschen und zukinftige Partizipadinsmdglichkeiten zu benennen.



Struktur und Methode

Das Entwicklungs- und Handlungskonzept ist fuir Altea ein Orientierungsrahmen
und strategisches Instrument in der Stadtentwicklug. Die parallel bearbeiteten
Konzepte "Entwicklungs- und Handlungskonzept Altend unter besonderer Be-
ricksichtigung des Bahnhofsumfelds# und "Touristisk bezogenes Stadtmarke-
ting# wurden im Entwicklungs- und Handlungskonzeptusammengefihrt. Es ist
fortschreib- und modifizierbar, um auf verédnderte Rhmenbedingungen reagieren
zu kénnen bzw. zu agieren, bevor es zu spat ist, dbzielorientierte und vernetzte
Lésungsansatze aufzeigen und fachibergreifende Arbigs- und Handlungsebenen
schaffen.

Voraussetzung war und ist weiterhin die interdiszimare Vorgehensweise mit einer
Uberdurchschnittlich ausgepragten Zusammenarbeit ntiden Menschen der Stadt
Altena. Die intensive, offene und transparente Intaktion mit der Verwaltung und
den Akteuren aus Institutionen, Verbanden, VereinePolitik, Einzelhandel und
Birgerschaft in den Foren ermdglichte das differenierte Erkennen und Themati-
sieren von Problemen und Konflikten aber auch das éfzeigen von Losungsmog-
lichkeiten, konkreten MaRhahmen und persoénlichem Egagement bzw. notwendi-
gen Organisationsstrukturen zur Umsetzung des Handingskonzepts.

Aus den anfanglichen Gesprachsrunden, ersten Analyen der Bestandsuntersu-
chungen, der Bewertung der Potenziale und Restrildhen, Gutachten, Planungen
und Programme und den daraus abgeleiteten ersten Barteilungen ergaben sich
das Leitbild und erste Ziele, die das Leitbild aufplitten und die gesamte Band-
breite der entwicklungsrelevanten Themen aufzeigersStéandige Rickkopplungen
zwischen den erarbeiteten Inhalten und formulierteZielen, Erfolgskontrolle und
Uberarbeitungen fiihrten im Gesamtverfahren zu einestetigen Préazisierung durch
das Planungsbiro und einer gemeinsam entwickelten nd getragenen Basis, die
im Entwicklungs- und Handlungskonzept dokumentiertst.

Leitbild und Ziele
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Leitbild

Burg, Fluss, Landschaft und Stadt

durch
eine historisch bewusste und funktional wie stadtebulich-architektonisch
ausgepréagte Selbstdarstellung
eine eigenstandige attraktive (Innen-)Stadt mit lebnsfahigen Ortsteilen
ein vielfaltiges, niveauvolles Einzelhandels-, Gaginomie- und Freizeitange-
bot
ein anziehendes Tourismusangebot
eine Starkung der bestehenden als integraler Bestadteil einer innovativen
Neuorientierung der Wirtschaft(-sstruktur)

eine
hohe Wohn- und Lebensqualitat fir alle Teile der Bélkerung



Ziele

10.

11.

12.
13.

14.

15.

Geschichte der Stadt mehr hervorheben und publiziem

Historische Stadtkontur und Bebauung wahren und prblieren
Eigenstandigkeit und Unverwechselbarkeit durch Topgraphie, Burg, Len-
ne und Landschaft in sémtliche Entwicklungsziele abeziehen
Auswirkungen des demografischen Wandels bei allen €rspektiven be-
ricksichtigen

Konzentration auf die "Gesundheit# der Innenstadhne deren positive
Entwicklung keine Synergien fiir die einzelnen Ortstle mdglich sind

Lenne raumlich-funktional in die Innenstadt einbinen: Altena als Stadt am
Fluss entwickeln

Stadthild verbessern, mit den Schwerpunkten FuRgangerate, an der Len-
neuferstral3e und an den Eingangstoren der Stadt und henstadt
Zentralitét der Stadt erhéhen, besonders die Attraivitat als Einkaufsstadt
Attraktivitat der Innenstadt steigern, Leerstand beeitigen, raumliche Nut-
zungsschwerpunkte bilden, Tendenzen zur Beliebigkeivon Einzelhandel
und Gastronomie ! auch in rAumlicher Zuordnung ! minimieren sowie Qua-
litat und Quantitat der Angebote erhéhen

Unter Bertcksichtigung untergenutzter und brachliegnder Geb&aude und
Flachen, besonders auch des Bahnhofs die Nutzungsvikalt ! Einzelhan-
del, Gastronomie, Freizeit ! erhdhen

Réaumlich-funktionale Verkniipfungen zwischen der Bgrund der Innenstadt
schaffen

Urbanitat in der Innenstadt erh6hen, Aufenthaltsquiéat steigern

Zentrale Angebote unter Berticksichtigung des spezi§chen Standorts mit
dem Ziel der Kaufkraftbindung in der Innenstadt korentrieren

Qualitat des Wochenmarktes sichern bzw. erhéhen unéynergieeffekte fir
die gesamte Innenstadt ermdglichen

Unter Bertcksichtigung der Aktivierung entbehrliche(Bahn-)Flachen und
des Bahnhofs die Nutzungsvielfalt ! Einzelhandel, @stronomie, Kultur !
erhdhen

11
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Touristische Aktivitaten professionell steuern

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,
25.

26.
27.
28.

Beherbergungsgewerbe im Zusammenhang mit verstarkten Bemihugen
im Fremdenverkehr ausbauen

Freizeitwert der umgebenden Landschaft erhéhen

Vielfaltiges Kulturangebot zur Profilierung Altenadurch professionelle Kon-
zentration und Koordination starken

Kulturelle und Freizeitangebote auch und besonder$ir alte Menschen,
Kinder und Jugendliche schaffen

Uberdurchschnittliches Infrastruktur- und Kulturangbot erhalten und au-
Renwirksam im Sinne der Anwerbung junger Familienyblizieren

Schul- und Bildungsangebot erhalten und durch Zuziig von Schilern star-
ken bzw. weiter ausbauen

Differenziertes Wohnraumangebot fiir unterschiedliah Nutzergruppen auch
in der Innenstadt schaffen

Bestehendes Wohnraumangebot erhalten, zum Teil qudizieren und neuen
Nutzungskonzepten zufiihren und in Einzelfallen auch beseitigen
Verbesserung der Wirtschaftskraft Altenas

Strukturwandel durch Diversifizierung der Brancherund GroéRenstruktur
der Betriebe, Mobilisierung von Brachflachen zur g&erblichen Nutzung
und Verbesserung der Standortvoraussetzungen fir daheimische Gewer-
be bewaltigen

Zukunftsfahiges Image herausarbeiten und Imagekampgne durchfiihren
Ehrenamtliches Engagement belohnen und publizieren

Koordiniertes Handeln aller Akteure zur Entwicklunder Innenstadt auf
Grundlage eines Gesamtkonzepts mit Zeit- und Finanzezug vornehmen

Die Durchnummerierung der Ziele dient lediglich detibersichtlichkeit. Eine Rang-
folge zwischen den einzelnen Zielen soll damit nichbegriindet werden.



Aufbau und Struktur Entwicklungs- und Handlungskonzpt Altena , ASS.2007

Das Leitbild fur Altena bildet den Rahmen fur
Identitat und Identifikation
zielgerichtetes, koordiniertes Handeln
Orientierung in Entscheidungsprozessen
Motivation und Mobilisierung von Politik und Zivilgsellschaft.

Es bezieht sich auf die Potenziale der Stadt. Es hinhaltet die Rickbesinnung auf
die Qualitat der Geschichte, zeichnet die Perspekien und Ziele der Stadt auf und
sto3t Veranderungsprozesse an. Dabei werden soziaJe&ulturelle, wirtschaftliche,
stéadtebaulich-architektonische Belange in den Kontgt gestellt und ihre Relevanz
Uberprift bzw. bis zu Detailmafinahmen ausformuliert

Das Leithild mindet in0 Themen, denen71 Handlungsfelder zugeordnet sind.
Diese wiederum werden in334 MaRnahmen aufgeweitet, die mit den fur die Um-
setzung zustandigen Akteuren, Kosten und Prioritaten versem werden. In eini-
gen Bereichen sind Uberschneidungen der Handlungsfieler wie Manahmen
nicht zu vermeiden.

13
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Aus dem komplexen Katalog wurdeni® Leitprojekte gefiltert ! Projekte, die eine
herausragende Wertigkeit auch in der zeitlichen Rd&ierung besitzen und als Ini-
tialzindung fur Motivation und (privates) Engagemenzur weiteren Umsetzung
von MafRnahmen/Vorhaben dienen sollen.

Vor o. g. Hintergrund lassen sich die Ergebnisse de Entwicklungs- und Hand-
lungskonzepts an dem vereinbarten Leitbild messenDie Themen- und Hand-
lungsfelder wie die MaRnahmen sind das konkrete, el- und umsetzungsorientier-
te Resultat der bisherigen Vorgehensweise. Sie westh miteinander verknupft,
Prioritaten zugeordnet und mit Zeit- und Finanzbezyi versehen. Die Malihahmen
beinhalten sowohl materielle wie immaterielle Auswiungen aber auch raumlich-
funktionale Zuordnungen und Zusténdigkeiten. Die bgonders zu prasentierenden
MafRnahmen, die Leitprojekte ! "stell dir vor# ! weden fiir ein zukunftsfahiges
Handeln der Stadt Altena herausgestellt.

Das Leitbild und die Leitprojekte an erster Stellaber das Entwicklungs- und
Handlungskonzept insgesamt sollten vom Rat als Selb&tindung beschlossen
werden und als Grundlage fur die mittelfristige (FRianz-)Planung dienen. Die Mal3-
nahmen des Handlungskonzepts sind im Einzelnen zu kiokretisieren, zu be-
schlief3en und finanziell zu sichern.

Das Entwicklungs- und Handlungskonzept bietet Planngssicherheit ! auch fir
Investoren ! und erhdht durch seinen integrativen Asatz die Chancen zur Bewiilli-
gung von Stadtebauférderungsmitteln. Es ist kein sttisches Instrument zur Stadt-
entwicklung sondern kontinuierlich fortzuschreibenDer Partizipationsprozess ist !
um fortlaufend Synergien ausschépfen zu kénnen ! fotzufihren.



Themen und Handlungsfelder

1.
1.1
1.2

1.3
1.4
15

1.6
1.7
1.8

1.9
1.10
111

2.2
2.3
2.4
25

3.1
3.2

3.3
3.4

3.5

Stéadtebau und Architektur - Baukultur

Erhaltung und Profilierung des historischen Stdtgefliges

Sicherung und Akzentuierung der erhaltenswerteand denkmalgeschutz-
ten, historischen Bebauung und Merkmale

Ausprégung der die Innenstadt bestimmenden Gestltungsmerkmale
Landschafts- und Stadtbild sensibel in Einklandpringen

Verbesserung des Stadtbildes, insbesondere in dr Ful3gangerzone und an
der Lenneuferstralle

Aufwertung der #Eingangstore$ der Stadt und der Inneredt

Behutsames Einfligen von Au3en-Werbeanlagen

Qualifizierung des Erscheinungsbilds des 6ffentlicen Raums in der Innen-
stadt, Platze | StraRen

Kontinuierliche Kommunikation der Qualitditsmafstabéeer Baukultur
Motivation zu qualitatvoller Architektur durch offiesive Information
Hervorhebung der Industriekultur

Raumliche Entwicklung der Innenstadt

Erhaltung und Sicherung der historischen Bebaung und Aufwertung des
Stadtbilds und der Stadtgestalt

Stadtebauliche Neuordnung der Innenstadt

Intensivierung und Qualifizierung der Verkniipfungon Innenstadt und Burg
Entwicklung innerstéadtischer Immobilien- und Flachepotenziale
Aufwertung, Aktivierung und Umstrukturierung des Bafhofs und seines
Umfelds

Urbanitat durch Aufenthaltsqualitat

Erhdhung der Aufenthaltsqualitéat in der Innenatlt und im Bahnhofsumfeld
Stadtebauliche und funktionale Qualifizierung er Transferrdume zwischen
Bahnhof und Innenstadt

Lenne(-ufer) fur die (Innen-)Stadt erlebbar mdwen

Schaffung und Attraktivierung von Platzen zurdnmunikation und Ruhe
sowie Rickzugsraumen fur alle Altersgruppen

Erweiterung und Qualifizierung der (AuR3en-)Gastromoie
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4.2

4.3
4.4

4.5

4.6

4.7
4.8

5.2
5.3
54
5.5

5.6

5.7

5.8

6.2

6.3
6.4
6.5
6.6

Attraktivierung von Einzelhandel und Gastronomie

Erhéhung der Zentralitat der Stadt Altena, bemnders der Attraktivitat als
Einkaufsstadt

Steigerung der Nutzungsvielfalt und der Attrakvitat des Angebots in Ein-
zelhandel und Gastronomie

Bildung von Nutzungsschwerpunkten in der Innestadt

Perspektiven fir die Erhaltung und die Entwickhg des inhabergefiihrten
Einzelhandels

Erhaltung der Vielfalt und Qualifizierung de¥Vochenmarkts sowie Starkung
der Synergien fir die Innenstadt

Ré&aumlich-funktionale und nutzungsbezogene Anbidung der Lenneufer-
stral3e an die FuRgadngerzone

Bewaltigung der Leerstands- und Zwischennutzgrroblematik

Lésungen zur Bereitstellung von Geschéftsflactn in zukunftsfahigen Gro-
Ren

Innovation in Wirtschaft und Technologie

Sicherung und Starkung der Industrie und des @werbes an traditionellen
Standorten

Verbesserung der Standortvoraussetzungen fiir dasdimische Gewerbe
Imageentwicklung fur das Interkommunale Gewerbegelet Rosmart-Ost
Regionale Zusammenarbeit in der Wirtschaft

Forderung der kontinuierlichen Zusammenarbeit von Vktschaftsunterneh-
men, Vereinen, Verbanden, Institutionen und Stadt

Bewadltigung des Strukturwandels durch Diversifizieing der Branchen- und
Grolenstruktur der Betriebe und Forcierung von Inn@ationen
Entwicklung von zukunftsfahigen Gewerbe-, Technolag- und Dienstleis-
tungsgebieten unter Beriicksichtigung der Standortgegebenhiten
Mobilisierung von Brachflachen

Kultur

Starkung und Profilierung durch Konzentration er Altenaer Kulturangebote
(an attraktiven Veranstaltungsorten)

Erhaltung und Sicherung des Kulturangebotes durchdkale und regionale
Kooperation

Erh6hung der kulturellen Angebote fir Kinder und Jgendliche

Sicherung und Qualifizierung kultureller Schwerpunk in der Innenstadt
Optimierung der Organisationsstrukturen im Freizeitund Kulturbereich
Verstarkung der Offentlichkeitsarbeit



7.1
7.2

7.3
7.4

7.5
7.6

7.7

7.8

7.9

8.1
8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

8.7

8.8

8.9.
8.10

Bildung - Berlicksichtigung der Alters- und Sozia Istruktur in der Stadt-
entwicklung

Verbesserung der frihkindlichen Bildung, Betreuungind Erziehung
Erhaltung, Ausbau und Qualifizierung der Bildungssiiation in Kindergarten
und Schule

Erweiterung der Angebote (auch rdumliche) fur Kinder und Jugendliche
Verbesserung der Berufsaushildungsmaéglichkeiten undler auRerschuli-
schen Jugendbildung sowie der Bildung alterer Menshen

Verbesserung der Organisation fir den Bereich der iRlung

Starkung der Prasenz der Schulen und Kindergarterger Bildungseinrich-
tungen im stadtischen Leben

Integration/Beteiligung von Kindern und Jugendlicha in den Partizipations-
und Stadtentwicklungsprozess

Berucksichtigung aller Alters- und Sozialgruppen miihren Interessen und
Bedurfnissen ! insbesondere Kinder, Jugendliche, ale Menschen, Men-
schen mit Behinderung und Migranten ! bei der Stadtertwicklung
Integration in allen Lebensbereichen erméglichen

Tourismus und Freizeit als Wirtschafts- und Imagefaktoren

Profilierung und Férderung des Tourismus in deRegion und der Stadt
Ausbau Altenas und Werbung fiir die Stadt alstéraktiver Ort auf (Uber-)
regionalen Wegen fur Wanderer, Radwanderer, Wandegiter, Wohnmobil-
und Motorradtouristen und -ausflugler

Sicherung und qualitatshewusste, zeitgemalfie [génzung der regionalen
und lokalen Freizeitangebote und -einrichtungen, ach fur &ltere Menschen
und Jugendliche

Etablierung des historischen Stadtkerns als Kstallisationspunkt kultureller
Aktivitaten

Verbesserung der Verbindung zwischen Innenstadt un8urg und Gestal-
tung als Freizeiterlebnis

Ausbau des Beherbergungsgewerbes, Schaffung vorstandortvorausset-
zungen und Akquisition

Verknupfung der lokalen Gastronomie mit kultulken Aktionen und Freizeit-
einrichtungen/-aktivitaten

Etablierung von Veranstaltungen an herausrageaten Orten

Forcierte Entwicklung Altenas als Ziel fir Wochenend-/Kurzzeittouristen
Aufwertung der von Gasten und Touristen genuten Hauptwege (Ortsein-
gange-Kernstadt, Bahnhof-Innenstadt, Innenstadt-Bug, Innenstadt-, Wan-
derwege)
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9.2

9.3
9.4

9.5
9.6

10.
10.1

10.2

10.3

10.4

Wohnraum fur Alle

Nachhaltige Stadtentwicklung unter Beriicksicligung der Bevolkerungs-
zielzahl

Schaffung eines differenzierten Wohnraumangebstfir unterschiedliche
Nutzergruppen, besonders in der Innenstadt und in dr Nahe zur Innen-
stadt

Erhaltung und Aufwertung des WohnraumbestandsZufiihrung zu neuen
Nutzungskonzepten

Lésung fur die Problemimmobilie auf dem Nettescheid

Gezielte Werbung und Ansiedlung junger Familien

Sicherung und Ergédnzung wohnungsnaher infrastiktureller Ausstattung

Imagekampagne zur Identifikation und Akquisitio n

Forderung der Identifikation der Altenaer Bevolkeng mit ihrer Stadt und
Aufbau eines positiv besetzten Images in der Region

Nutzung der Ergebnisse des Entwicklungs- und Handlngskonzeptes als
Grundlage fur Imagekampagnen

Durchfihrung von Image- und Akquisitionskampagnen gnerell und fur
einzelne Zielgruppen

Schaffung einer intensiven und niveauvollen Gehtlichkeitsarbeit



Demografischer Wandel

Ursachen des demografischen Wandels

Alle Erhebungen und Prognosen zur demografischen Bwicklung in Deutschland
stimmen darin Uberein: Bedingt durch die Geburtenasfélle seit 1970 durch Zu-
sammenwirken von geringen Jahrgangsstarken der nacti940 geborenen Eltern-
jahrgénge mit der nach Einfiihrung der "Pille# zurilkgehenden Geburtenhaufigkeit
ist es zu tief greifenden Veranderungen in der Bewkerungs- und Altersstruktur
gekommen.

Die Dramatik dieser Entwicklung, zunachst festzumawen am Rickgang von Ein-
wohnerzahlen, wurde lange Zeit durch Zuwanderung aasidem Ausland und Wan-
derung gréRerer Bevolkerungsteile von Ost- nach Wedeutschland Gberdeckt.
Durch die niedrige Geburtenrate hat in der Vergangeheit die Kinder- und Ju-
gendlichenzahl permanent abgenommen (Riickgang je neh Altersgruppe zwi-
schen 20-50 %). Zukunftig sind hier geringere Verdterungen zu erwarten, da sich
inzwischen die Jahrgangsstarken der nach 1970 geb@nen Elternjahrgange auf
niedrigerem Niveau stabilisiert haben. Die Deutsche werden aber alter: Die star-
ken Jahrgénge der zwischen 1950 und 1970 Geborenewrrreichen bereits 2015
die Altersgruppe der tber 65-Jahrigen und werden zukimf ! auch durch die
gréRere Lebenserwartung - den starksten Anteil deBevolkerungs- und Alters-
struktur ausmachen.

Dieser globale Trend trifft auch fir NRW zu - bis@®L5 wird ein Bevoélkerungsrick-
gang von mehr als 1 % erwartet. In groRen Stadtennd Ballungsraumen sinken
die Einwohnerzahlen verstarkt. In kleineren Kommumeund landlichen Kreisen
zeigt sich ein differenziertes Bild: In der Rheindgene und im Minsterland werden
vorerst noch Zuwéchse erwartet. Dagegen verzeichneder Markische Kreis bereits
seit 1999 Einwohnerverluste. Noch starker hat Alten mit einem Bevolkerungs-
rickgang um 8,5 % allein von 1995 bis 2005, den hdgsten Einwohnerverlust aller
Kommunen in NRW hinnehmen missen (Riickgang um 3.58Binwohner, von
24.026 im Jahr 1993 auf 20.440 Einwohner im Jahr 23, Daten des Landesamtes
fur Datenverarbeitung und Statistik des Landes NRW_Landesdatenbank NRW).
Ursache fiir diese Einwohnerverluste ist eine Ubertgerung der "natiirlichen Be-
volkerungsbewegung#, bei der die Sterbeziffer die €urtenrate Ubersteigt, mit
Abwanderungen, ausgel6st durch die wirtschaftlicheentwicklung, den Struktur-
wandel in der metallverarbeitenden Industrie und danit dem Wegfall von Arbeits-
platzen. Hierbei ist die Entwicklung in Altena seit993 regelmé&Rig durch starkere
Wanderungsverluste gepragt als im Kreisgebiet.
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Dieser Trend kann zwar wegen des geringer werdendebAbwanderungspotenzi-
als# nicht linear fortgeschrieben werden (danach wille Altena bis 2015 weitere
rund 3.000 Einwohner verlieren), trotzdem ist bis@L5 ein Ruckgang der Einwoh-
nerzahlen um bis zu 2000 Personen zu erwarten, wenmicht durch ein Bindel von
MafRnahmen der Abwanderungstrend umgekehrt oder minestens angehalten
wird.

Ein weiteres Indiz des demografischen Wandels ist die fénderung der Anteile
der planungsbestimmenden Altersgruppen innerhalb de Bevélkerungsstruktur.
Eine Veréffentlichung des Bundesamtes fiir Statistikeigt die Entwicklung des Al-
tersaufbaus der Bevélkerung in Deutschland seit 191nit einer Prognose bis
2050 und damit die Veranderung der Altersgruppenveeilung durch den demo-
grafischen Wandel sehr anschaulich. In den Schauldern ist der Altersaufbau der
Bevolkerung nach Altersjahrgangen und Geschlecht degestellt (die Balkenlangen
zeigen die jeweiligen Jahrgangsstarken an, aufsteignd von 1 bis 100 Jahre).

ASS Hamerla | Ehlers | Gru3-Rinck | Wegmann, Didserf 2007

Eine "Alterspyramide# zeigt sich nur 1910 mit breih Kinderjahrgangen und jun-
gen Erwachsenen ! damals war das Elternpaar mit fifKindern Normalitat. Senio-
ren Uber 80 Jahre sind wegen der gegentuiber heute uth zukiinftig wesentlich ge-
ringeren Lebenserwartung kaum noch vertreten.

1950 wirken sich bei den unter 50-Jahrigen (bei deMannern starker als bei den
Frauen) die beiden Weltkriege aus ! die starken Eigschnitte bei den um 35- und
50-Jahrigen zeigen insbesondere die geringen Gebudnzahlen in den Kriegsjah-
ren. Ohne diese Einschnitte dhnelte die Alterspyraide derjenigen von 1910, al-
lerdings mit geringeren Kinderjahrgangsstérken, mitlenen sich die Tendenz zur



kleineren Familie bereits abgezeichnet hatte. Im Swaubild 2001 wird dagegen der
demografische Wandel durch die Veranderung des gengativen Verhaltens der
deutschen Bevolkerung deutlich. Mit Einfihrung detPille# zeigen sich durch eine
zuriickgehende Geburtenhaufigkeit - Geburten je 1.00 Frauen im Alter zwischen
15 und 45 - schlagartig verringerte Jahrgangsstarke der unter 30-Jahrigen ! zu-
nachst auch bewirkt durch den geringen Umfang der ach 1940 geborenen EI-
ternjahrgénge. Diese Entwicklung verdeutlicht, dassler in der Tendenz bereits
vor 1950 sichtbar werdende Wunsch nach geringeren &miliengréfZen und nach
Selbstbestimmung der Frauen tiber das Austragen vorKindern (in Ubereinstim-
mung mit den Winschen der M&nner) nun steuer- undealisierbar wird. Bei jun-
gen Erwachsenen und Kindern sowie Jugendlichen tibet0 Jahre bleiben die
Jahrgangsstarken aufgrund der starken, um 1965 gebpenen Elternjahrgénge,
gebremst durch die niedrige Geburtenhaufigkeit, wegehend konstant. Danach
gehen die Jahrgangsstarken der Kinder parallel zu én geringen Jahrgangsstar-
ken der Elterngeneration weiter zurtick. Bei den Seoren zeigt sich der durch die
Weltkriege ausgeldste Fraueniberschuss, der sich beden "geburtenstarken#
Jahrgangen der zwischen 1950 bis 1970 und spater Georenen umkehrt.

ASS Hamerla | Ehlers | Gru3-Rinck | Wegmann, Didserf 2007

Das Schaubild fur 2050, Uberlagert mit dem Altersatiau 2001, zeigt eine Bevol-
kerungsprognose unter Beibehaltung der niedrigen Gburtenhaufigkeit, aber
wachsender Lebenserwartung.

Die "geburtenstarken# Jahrgange der um 1965 Geboresn haben nun ein Alter
um 85 Jahre erreicht ! die Lebenserwartung der Frauen bleibt hdher aldie der

21



22

Manner. Aufgrund der Sterbewahrscheinlichkeit sindlie Jahrgangsstarken der
Senioren natirlich geringer als die der nachfolgendn Altersgruppen. Starkste Al-
tersgruppe sind nun die 60- bis 70-Jahrigen, also @jenigen, die 2001 die "gebur-
tenschwachen Jahrgange# ausmachten. Der dann folgeng, permanente Rick-
gang der Jahrgangsstarken der 50-Jahrigen und Jingeen wird sich einstellen,
wenn die Geburtenrate der Bevélkerung auf dem niedigen Stand wie heute bleibt
und keine Wege gefunden werden, die Attraktivitates Kinderkriegens zu verstar-
ken.

Die beschriebenen Anderungen des generativen Verhtns beziehen sich nur auf
die "natirliche Bevolkerungsbewegung# und machen kiee Aussagen zu mogli-
chen Wanderungsbewegungen. Insofern ist die obige Assage nur in dieser Hin-
sicht auf Altena Ubertragbar. Die im Abschnitt "Bedlkerungsentwicklung# ange-
stellte Analyse der bisherigen Entwicklung und di&/orausberechnung der Wohn-
bevdlkerung in Altena fir die kommenden 20 Jahre (@05 bis 2025) bestétigen die
genannten Tendenzen. Aus der hohen Abwanderung jedch "resultieren fiir Alte-
na schon heute Probleme, die viele andere Stadte iWestdeutschland aufgrund
der demografischen Entwicklung erst in einigen Jalen haben werden. Ins Positi-
ve gewendet: Die Birgerinnen und Blrger Altenas hatn bereits heute die Zu-
kunftsprobleme vieler Stadte von morgen zu I6sen. Btdrlich verfiigt auch die
Stadt Altena nicht Uber Patentrezepte. Doch die Lasgsansatze fir diese Her-
ausforderung sind vorhanden#. (Dr. A. Hollstein, "@mografischer Wandel#, Vor-
trag 2005)

Demografischer Wandel in Altena im Vergleich zum Markischen
Kreis und zum Land Nordrhein-Westfalen

Aufschlussreich fir den demografischen Wandel in Altena, die zu erwartenden
Folgen und die zu treffenden MalRnahmen sind die voder Bertelsmann Stiftung
mit der Internetprasentation des Projektes &WegweisDemographischer Wandel&
(www.aktion2050.de/wegweiser) zur Verfligung gestéin Daten Uber die bisheri-
ge Bevdlkerungsentwicklung in den deutschen Kommune sowie deren Prognose
bis 2015. Ausschnittsweise werden hier Vergleichsdan zwischen Altena, dem
Markischen Kreis und NRW aus einem "Indikatorenpodl zitiert und kurz kommen-
tiert. Der Indikatorenpool stellt Kennzahlen zu defhemen Demografie, Wohnen,
Wirtschaft ' Arbeit und Soziale Lage bereit. Einscltinkend muss betont werden,
dass es sich hierbei um die bis Ende 2003 festgestellten Tendenzen handelt.
Bei heute feststellbaren Abweichungen der Daten istu priifen, ob eine Anderung
der Tendenz vorliegt. Wenn beispielsweise die Arbeitslosenquote von tber 12 %



Ende 2003 auf heute unter 9 % gesunken ist, hande#ts sich nicht um eine Son-
derentwicklung, sondern bestétigt einen bundesweita Trend auch fiir Altena.

1. Politikfeld $Demografische Entwicklung / Bevolkerungspotenzial$

Altena MK NRW
Bevolkerung 1996-2003 (in %) -11,2 -1,3 0,7
Frauenanteil an den 20 bis 34-Jahrigen (in %) 48,9 48,6 49,6
Fertilitatsindex - Geburten pro Frau im Vergleich zum
Bundesdurchschnitt (in %) 17,8 13,6 4,1
Auslanderanteil (in %) 10,3 12,4 10,9
Durchschnittsalter 2003 (Jahre) 42,9 41,2 41,6
Anteil unter 18-Jahrige 2003 (in %) 19,4 20,3 19,1
Anteil 60- bis 79-Jahrige 2003 (in %) 23,2 20,6 25,
Anteil ab 80-Jahrige 2003 (in %) 4,5 4 4,1
Familienwanderung - Wanderungssaldo der unter
18-Jéhrigen und der 30- 49-Jahrigen (pro 1000 Ew.) -14 0 1,9
Bildungswanderung - Wanderungssaldo der 18- bis
24-Jahrigen (pro 1000 Ew.) -24.6 -9,7 15,4

Der Gberdurchschnittliche Bevdélkerungsriickgang in Aena ist bereits thematisiert
worden. Der Frauenanteil der 20- bis 34-J&hrigen weht kaum vom Kreis und
Landeswert ab. Der gegeniiber dem Landesdurchschnitteutlich hdhere Gebur-
tenindex pro Frau, der sich als Tendenz bereits inreis andeutet, der aber nicht
durch den unterdurchschnittlichen Auslénderanteil eklart werden kann, ist mogli-
cherweise Indiz fur den hohen Anteil an Arbeiterhalalten mit traditionell héheren
Kinderzahlen.

Dass trotzdem in Altena der relative Anteil der Séaren gegenuber den Kindern
und Jugendlichen hoher ist als im Kreis und in NRVérklart sich durch die Struktur
der abwandernden Bevolkerung. Und zwar ist nicht nudie "Familienwanderung#
hoch (was allein schon den Einwohnerverlust Altenaerklaren wirde), dramati-
scher ist der Verlust an Jugendlichen und jungen Everbspersonen, die in Altena
keine Zukunftsperspektive sehen. Die gegeniiber NRWinterdurchschnittliche
Abwanderung aus dem Kreisgebiet deutet jedoch an, dss es im Umkreis von Al-
tena um die Zukunftschancen der jungen Leute bessegestellt ist.
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2. Politikfeld $Wohnen$

Altena MK NRW
Wohnflache pro Person (Quadratmeter) 40,7 36,5 38
Anteil Wohnungen in Ein /Zweifamilienhdusern (%) 44 45,6 42,5

Zur Erlauterung der Daten im Politikfeld "Wohnen# ass zundchst der nachweis-
lich hohe Anteil an Geschosswohnungen in Altena erédhnt werden. Dass dem die
Uberdurchschnittlich gro3e Wohnflache pro Person oht widerspricht, erklart sich
durch den inzwischen hohen Anteil an 1- und 2-Perstenhaushalten - Elternpaare,

deren Kinder den Haushalt bereits verlassen habennd die grof3e Gruppe der
Senioren.

3. Politikfeld $Wirtschaftsstruktur / Arbeitsmarkt$

Altena MK NRW
Arbeitsplatzentwicklung 1998 2003 (%) 12,4 3,3 0
Erwerbstatigenquote (%) 56,1 53,6 49,6
Frauenerwerbstatigenquote (%) 47,9 45,9 43,3
Erwerbstéatige 55- 64-Jahrige (%) 31,7 29,9 26,5
Anteil Hochqualifizierte am Arbeitsort (%) 4,4 5,6 8,5
Anteil Hochqualifizierte am Wohnort (%) 4,5 55 8,6
Anteil Schulabgénger ohne Abschluss (%) 9,4 10,6 8,
Anteil auslandischer Schulabganger ohne Abschluss 28,6 28,7 23,6
Steuereinnahmen pro Einwohner (Euro) 747,5 817,8 807
Investitionen pro Einwohner (Euro) 156,7 177,7 193,

Die Uberdurchschnittlichen Arbeitsplatzverluste iiltena sind eine Folge des

Strukturwandels, der SchlieRung von Fabriken und deRationalisierung in der me-
tallverarbeitenden Industrie.

Dass trotzdem die Erwerbsquote in Altena héher alsor allem im Landesdurch-
schnitt ist, erklart sich durch die traditionell hbe Erwerbstatigkeit der Frauen aus
Arbeiterfamilien in der verarbeitenden Industrie,id nach wie vor in Altena domi-
niert. Dies kann sich zumindest noch so lange erh&n, wie das am Ort vorhan-
dene industrielle Kompetenzpotenzial der inzwischeriiberwiegend alteren Er-
werbstatigen nicht aus dem Berufsleben ausscheidetDie hohe Qualifikation der
Arbeitskréafte in der Industrie darf nicht mit demi der obigen Tabelle angefuhrten
"Hochqualifizierten#, Ingenieure und Akademiker, vevechselt werden.



Fur diesen Personenkreis bieten weder Altena nocheat Markische Kreis ein ada-
guates Ausbildungs- und Arbeitsfeld.

Ob das auch den hohen Anteil Schulabgéanger ohne Abshluss (in Altena wie im
Kreisgebiet) erklart, kann hier nicht beurteilt welen. Keiner Erklarung bedirfen
die niedrigen Steuereinnahmen und Investitionen in deneutigen wirtschaftlichen
Situation Altenas.

4. Politikfeld $Soziale Lage / Soziale Stabilitat$

Altena MK NRW
Anteil Einpersonen Haushalte (%) 32,6 34,5 36,4
Anteil Auslander Haushalte (%) 10,6 9,9 8,7
Anteil Haushalte mit Kindern (%) 35,8 35,2 32
Kaufkraft (Euro) 37.693,5 39.010,1 37.733,2
Anteil Haushalte mit geringem Einkommen (%) 16,4 18 21,2
Anteil Haushalte mit hohem Einkommen (%) 7 6,7 8,3
Einkommenshomogenitat (%) 60,3 57,5 57,9
Arbeitslosenquote (%) 12,3 12,1 13,5
Arbeitslosenquote Auslander (%) 16,6 20,1 26,6
Jugendarbeitslosigkeit (%) 14 12,1 12,9
Quote der Langzeitarbeitslosen (%) 4,6 4,3 5
Quote der Langzeitarbeitslosen Auslander (%) 6,8 2, 10,2

Die Tabelle weist eine vergleichsweise befriedigerelsoziale Lage und Stabilitat
der Bevdlkerung Altenas, auch fiir die auslandischeMitburger, aus. Hierbei darf
die absteigende Tendenz vom ehemals prosperierenderndustriestandort nicht
Ubersehen werden, die in der Momentaufnahme des Erbungszeitpunkts nicht
zum Ausdruck kommt. Anzeichen fiir eine Entwicklung, degegengesteuert wer-
den muss, ist die relativ hohe Jugendarbeitslosigke (die zur Abwanderung junger
Erwerbspersonen fiihrt).
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Auswirkungen des demografischen Wandels

Die direkten und indirekten Auswirkungen des demogfischen Wandels zeigen
sich in vielen Bereichen, beispielsweise der Wohnugsentwicklung, der Gestal-
tung der offentlichen und privaten sozialen Infrasuktur, der gewerblichen und in-
dustriellen Entwicklung und des Arbeitsmarktes, demfrastruktur flir Senioren,
schlie3lich auch in den Finanzen der Stadt.

Wohnungsentwicklung

Trotz des Einwohnerriickgangs um ca. 8,5 % seit 1996tieg der Wohnungsbe-
stand in Altena im gleichen Zeitraum um 2,3 %. Diesrklart sich, ohne auf die
steigende Anzahl von Wohnungsleerstanden einzugeherwesentlich durch sin-
kende HaushaltsgréRen entsprechend dem bundesweiterirend zu mehr Haus-
halten von "Singles# und Alleinerziehenden. So santtie durchschnittliche Haus-
haltsgrofRe in Altena in der Vergangenheit um ca. 13% vah 3 EW/WE im Jahr
1990 auf rund 2,0 EW/WE 2005 (Landesdurchschnitt 2). Die durchschnittliche
WohnungsgroRe liegt mit 77 m2 deutlich unter der de Landes. Dies hat ihre Ursa-
che einerseits im demografischen Wandel mit dem wakisenden Anteil der Senio-
renhaushalte mit einer oder zwei Person(en). Der Vgleich mit dem Landes-
durchschnitt deutet aber auch darauf hin, dass voallem Familien mit Kindern Al-
tena verlassen haben. Das Problem ist somit auch gezifisch fiir Altena. So ver-
fugt der grof3te Anbieter von Mietwohnungen, die Adhaer Baugesellschaft AG,
mit zwar von ca. 2.800 auf rund 2.400 reduzierten Whneinheiten immer noch U-
ber ca. 1/3 des Bestandes, Uberwiegend in den 60eund 70er Jahren entstanden
als seriell gefertigter Arbeiterwohnungsbau der prospegrenden metallverarbei-
tenden Industrie. Die Standardgrundrisse dieser Watungen gentigen hinsichtlich
Grol3e und Ausstattung nicht mehr den heutigen Anspirchen. Damit fehlen trotz
eines strukturellen Wohnungsiiberangebots attraktiviietwohnungen fir junge
Familien. Hinzu kommt durch das Uberangebot eine shr niedrige Mietpreissitua-
tion. Sie lockt auch sozialproblematische Familierund Einzelpersonen aus Nach-
barstadten in bestimmte Stadtteile.

Im Bereich des bisher unterreprasentierten Einfanidnhausangebots in Altena
sind im Rahmen dieses Entwicklungs- und Handlungskozeptes Reserveflachen
und Flachenpotenziale fir den Wohnungsbau nach Gro® Lage, Nutzung, Um-
feld, ErschlieBung, Topografie und Landschaftshildowie Eignung fur den Woh-
nungsbau analysiert worden. Diese konnen bedarfs- nd nachfragegerecht er-
schlossen und vermarktet werden (s. Abschnitt Siedingsentwicklung - Reserve-
flachen und Flachenpotenziale Wohnungsbau).



Industrie

Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Indstrie Altenas sind fir die
Vergangenheit kaum nachzuweisen. Hauptgrund fur dem Entwicklung ist die
Umstrukturierung in der (Draht-) Industrie. Aufgruhglobaler und struktureller Fak-
toren hat die SchlieBung von Produktionsstatten undie Rationalisierung in der
metallverarbeitenden Industrie viele Arbeitsplatzgekostet. Dariiber hinaus ist in
Altena fiir die Unternehmen die schwierige topogradiche Lage (lange, tief einge-
schnittene Taler mit Wasserlaufen) problematisch, mGemengelagen von Woh-
nen und Arbeiten. Hinzu kommt, dass es in Altena setber 30 Jahren keine Neu-
ausweisung von Gewerbeflachen gegeben hat und immenoch nicht gibt. Auch
fehlt eine qualifizierte Gewerbeansiedlungspolitikjie gezielt brachgefallene oder
untergenutzte Gewerbeflachen vermarktet. Deshalb ka zur SchlieRung die Ver-
lagerung von Firmen und Arbeitspléatzen hinzu. Vorakt 9.000 sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen, dieri der Stadt 1980 angeboten
wurden, sind heute nur noch ca. 4.500 ubrig gebliebn.

Mitte der 90er Jahre begann man nach Alternativeriif die Ansiedlung von Indust-
rie zu suchen. Zusammen mit den Nachbarstadten Lidescheid und Werdohl
wird seit 1999 das interkommunale Gewerbegebiet Rawart mit ca. 42 ha Netto-
industrieflache in unmittelbarer Nahe zur A 45 (Lighscheid Mitte) entwickelt (s.
Abschnitt Wirtschaft und Gewerbe).

Wenn festgestellt werden muss, dass der demografiske Wandel kein wesentli-
cher Faktor fiir bisherige industrielle Entwicklung wamussen doch zukuinftig
starkere Auswirkungen befiirchtet werden. Wie im Alzhnitt Wirtschaft und Ge-
werbe (s. Seite 81) naher ausgefihrt, sind Altenand das Markische Sudwestfa-
len (die bei dieser Thematik im regionalen Zusammemang betrachtet werden
mussen) trotz des landesweit erheblichen Strukturwadels nach wie vor industriell
gepragt. Das hangt auch damit zusammen, dass hier ds flr die hoch speziali-
sierte industrielle Arbeitsteilung ausgebildete Kompetenzpotenzial der Facharbei-
ter (das fur Dienstleistungstatigkeiten in diesem Asmalf? nicht erforderlich ist)
noch vorhanden ist. Diese Arbeiterschaft befindetish aber zum tberwiegenden
Teil in der Altersgruppe der alteren Erwerbspersonen zwibien 40 und 59 Jahren.
Die jungeren Erwerbspersonen aufwandig und in der gorderlichen Kompetenz
auszubilden, hat die Industrie in Altena jedoch vesdumt, oder vorsichtiger formu-
liert, in der globalen Konkurrenz nicht leisten kémen. Hier ist in der Zukunft, wenn
die Dominanz des industriellen und verarbeitenden @&werbes als Standortqualitat
des Wirtschaftsraumes Markisches Sudwestfalen und amit auch Altenas infolge
des Verlustes an Arbeitskrafte-Kompetenzpotenzialioht verloren gehen soll,
dringender Handlungsbedarf geboten.
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Soziale Infrastruktur

Auf Grund des nachlassenden Bedarfs durch den Bevokrungsriickgang in den
jeweiligen Altersgruppen und wegen des stadtischerHaushaltsdefizits musste die
Versorgung mit sozialer Infrastruktur reduziert werderum die Qualitat des
verbleibenden Angebots zu erhalten. Mit einem Einsarkonzept der Verwaltung
2001 wurden viele schmerzhafte Veranderungen vorgemmmen. Beispielsweise
entschloss man sich gegen den Widerstand einer Birgrinitiative, das altere der
beiden Freibader Altenas aufzugeben. Freiwillige Manahmen wie die Sportmittel-
forderung fiir Vereine und Zuschiisse an Seniorenkre¢ mussten eingestellt wer-
den. Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicking wurde auch der Ab-
bau von Kindergartenplatzen notwendig. Der jahrlich Zuschussbedarf fir die
Musikschule, die man zusammen mit drei weiteren Stédten betreibt, wurde verrin-
gert.

EinsparmalRnahmen betrafen auch die Stadtverwaltungsleichwohl konnte die
Kundennahe durch Birgerbiro, Neubiirgerempféange, kogenloses Biirgertelefon
und Prasenz der Verwaltung auf dem Wochenmarkt ausgbaut werden.

Schullandschaft

Bildung ist ein herausragender Standortfaktor. Nebe vier Grundschulen besitzt
Altena mit Férderschule, Hauptschule, Realschule uh Gymnasium, ein ausge-
wogenes Standortangebot im Bereich der weiterfihretien Schulen. Vor dem Hin-
tergrund, dass gerade die Schulen eine wichtige Korponente bei der Standort-
wahl von jungen Familien sind, soll und muss hier i& gutes Angebot erhalten
bleiben bzw. inhaltlich ausgebaut werden.

Infrastruktur fir Senioren

Die Infrastruktur fur altere Mitburger ist trotz dehohen Altersdurchschnitts auch
ohne Inanspruchnahme der Stadt zufriedenstellend. Bs an die Burg Holtzbrinck
angrenzende Altenheim ermdglicht den Senioren, alia durch seine Lage, eine
Teilnahme am offentlichen Leben in der Innenstadtuch betreutes Wohnen ist di-
rekt im Zentrum mdoglich. Ein Krankenhaus in Tragechaft der katholischen Kirche
bietet den alteren Mitblrgern nicht nur eine ortsnlae Versorgung, sondern beher-
bergt zudem ein weiteres Altenheim. Ein privater @ger plant zwischen dem alten
Dorf und dem Stadtteil Nettenscheid weitere Altenhienplatze und altengerechte
Wohnungen. Damit scheint die Versorgung mit Heim- nd Pflegeplatzen fir Senio-
ren weitgehend gesichert zu sein. Das Angebot wirdlurch Seniorenkreise abge-
rundet, die auf ehrenamtlicher Basis Kommunikatiorund Aktivitdten ermoglichen.



Der Initiativkreis INeues Altern in der Stadt" (NA&) entwickelt mit Unterstiitzung
der Bertelsmann Stiftung konkrete Malinahmen und Pjekte, mit denen auf die
besonderen Anforderungen der alteren Biirger an daseben in der Stadt reagiert
werden soll. Als bisherige Ergebnisse wurden vom ltiativkreis u.a. ein Leitbild-
entwurf formuliert, Schwerpunkte definiert, eine Bgerbefragung der Giber 60 -
jahrigen Altenaer durchgefiihrt und letztendlich Szearien zur Zukunft Altenas ge-
schrieben, aus denen 'konkrete Projektideen” entwikelt werden sollen. Sobald
diese Ideen zu anwendbaren MaRnahmen formuliert wden, sollten sie geprift
und mit den MalBnahmen des Entwicklungs- und Handlugskonzeptes verzahnt
werden. Der vom Initiativkreis NAIS im November 2@veroffentlichte Leitbildent-
wurf fiir Altena 2015 formuliert hierzu in finf Theembereichen folgende Leitlinien
Vernetzung der sozialen Angebote (=Koordination)
Alle Gesundheitsbereiche arbeiten zum Wohle des ah Menschen zusam-
men. Jeder Birger hat Anspruch auf wiirdevolle Stedtbegleitung. Verstand-
nis fur unterschiedliche Sitten und Brauche ist diethische Richtschnur zur
Annéherung der Kulturen.
Wohnen (im Alter)
In Altena gibt es ein dem Bedarf entsprechendes Wahungsangebot fur Se-
nioren, welches den allgemeinen Standards und denndividuellen Beduirfnis-
sen gerecht wird. Jeder Birger hat die Méglichkeitam Leben in der Gemein-
schaft teilzunehmen. Die alteren Burger fihlen sicin Altena sicher und ge-
schitzt.
Soziale und technische Infrastruktur
Eine Einrichtung entwickelt ein umfangreiches Angett, dass auch von den
alteren Burgerinnen und Birgern akzeptiert wird. Dge des taglichen Bedarfs
sind in allen Stadtteilen problemlos zu erhalten. [ medizinische Versorgung
durch Fach- und Hauséarzte ist sichergestellt und di hausliche und personli-
che Beratung ist ausgebaut und entwickelt. Unsereninenstadt ist freundlich
und hell, barrierefrei eingerichtet und ladt zum Verweilen ein.
Gemeinsam statt Einsam
Kein Mensch lebt in Altena ohne soziale Kontakte. éch allein lebende Men-
schen ohne familidre Bindung haben alternative Komtktméglichkeiten.
Generationensolidaritat
Die Kommunalpolitik schafft forderliche Rahmenbedigungen fir die Ansied-
lung und die Weiterentwicklung zukunftsfahiger unshachhaltiger Unterneh-
men und Wirtschaftszweige. Alle Altenaer schaffennd nutzen Gelegenheiten
der Begegnung von Menschen jeder Altersstufe. Das dsammenkommen un-
terschiedlicher Generationen wird geférdert.
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Perspektive

&Wo liegt das Problem, wenn die Bevolkerungszahl saumpft? Sollten wir uns
nicht freuen, dass wir dann mehr Platz und wenige$taus haben werden? Dass
wir nicht mehr die flachenfressende Betonierung fishten missen? Mehr naturbe-
lassene Landschaften genieRen kébnnen?& (Th. Strauddr, Préasident des Ham-
burgischen Welt-Wirtschaftsarchivs).

Weniger, alter, bunter* Um solche Pramissen in deBtadtentwicklung akzeptieren
zu kénnen, ist eine Orientierung weg von der Versgungsstadt (Staat) und den
bisherigen sozialstaatlichen Sicherungssystemen, @ auf eine wachsende Bevol-
kerung ausgerichtet waren, hin zu offenen, regionaierten/globalisierten Méarkten
mit Qualitat statt Quantitat notig.

Die gesellschaftlichen, politischen, 6kologischen nd 6konomischen Veranderun-
gen werden durch die stéandige Teilhabe aller Blirgennen und Birger an den ak-
tuellen und zukiinftigen An- und Aussichten der Gesaitstadt reflektiert. Die Quali-
tatsdebatte mobilisiert die in Altena gelebte, traiionsreiche Eigeninitiative zu-
nehmend und ermdglicht eine groRe Handlungsflexibiét sowohl beziglich der in-
tergenerativen wie auch interkulturellen ToleranAkzeptanz und Zusammenarbeit.
Das Miteinander einer sozialen Stadt erfordert eifibergreifendes, umfassendes
Stadtnetzwerk.

Alle Alters- und sozialen Gruppen werden in ein vantwortungsbewusstes, stadti-
sches Handeln aufgenommen. Die Interessen und Bediinisse, besonders von
(kleinen) Kindern und Jugendlichen in den Bereichen Bildung, Ktur und Sport,
von alten Menschen, Migranten und Menschen mit Behiderungen werden, basie-
rend auf Chancengleichheit, in den Diskurs zu allefPlanungen eingebunden, um
die Stadt lebens- und liebenswert zu erhalten bzwgestalten zu kénnen.

Die Realitat der Uberalterung der Einwohnerschafterpfliickt die bisherigen lllusi-
onen in der Entwicklung fiir den gesamten Stadtorgaismus wie fiir jeden Einzel-
nen. Der Riickzug vom Land in die Stadt, statt Wachsm Schrumpfung, statt Er-
héhung eine Senkung des Lebensstandards - der Paraigmenwechsel bedeutet
auch: vom Wettbewerb zur Kooperation.

Was passiert mit dem Wohnungsbestand der mit einsgig strukturierten Nutzer-
und Altersgruppen in den 60er und 70er Jahren entsindenen Wohngebiete? Um
einer "Vergreisung# dieser Wohngebiete, aber auchat Innenstadt, entgegen zu
wirken, sind vor dem genannten Hintergrund bei denUmbau im Bestand sowie
einer méglichen bedarfsgerechten Neuausweisung votwohngebieten (s. Ab-
schnitt Wohnsiedlungsentwicklung) Angebote fir unteschiedliche Nutzergruppen
vorzuhalten.



Objektkonzeptionen missen neutrale, multifunktional Grundrisse enthalten, die
dem Lebenszyklus angepasst werden kénnen. Sonderwotiformen wie Mehrge-
nerationenwohnen, Wohngemeinschaften alterer Mensam oder betreutes Woh-
nen sind zu prifen bzw. zu realisieren.

Der Anteil der Migranten kann und muss (in einer &eitsteiligen Wirtschaft) mittel-
bis langfristig zwangslaufig steigen, um die Einwoherschaft und das stadtische
Leben auf einem &gewohnten& Niveau zu halten - mimige Beispiele innovativen
Operierens. Altena gewinnt, wenn die Stadt ein haronisches Miteinander aller
Nationalitaten, entsprechende Angebote z. B. in Bllung und Kultur wie Wirtschaft,
und integrative Milieus anbieten bzw. férdern kann.

Die Notsituation der Stadt hat immer mehr Teile deBevoélkerung zu birgerschaft-
lichem Engagement animiert. Es dokumentiert sich ivielen Aktivitaten. Neue For-
dervereine wurden gegriindet. Bereits seit 1999 briyen ehrenamtliche Fahrer mit
einem historischen Birgerbus im Pendelverkehr Towsien zur Burg Altena. Dar-
Uber hinaus leistet der Burgerbus auch vor dem Hintergruth der Altersstruktur ei-
nen wertvollen Beitrag, denn Stadtteile, die bislag nicht vom OPNV erreicht wur-
den, konnten zusatzlich angebunden werden. Von diesr Entwicklung profitieren
gerade die alteren Mitburger. Die Zusammenlegung v Vereinen, um inhaltlich
und finanziell effizienter agieren zu kénnen, istnd prifen und anzugehen. Es
geht nicht um Verschénerungen, sondern strukturell&/eranderungen, die in der
Stadt jetzt Uberlegt und umgesetzt werden missen, m Altena aus dem Tief her-
auszuholen. Dazu ist in erster Linie "Nachwuchs# vantwortlich einzubinden.
"Naturlich kénnen die dargestellten MaRnahmen kein®atentrezepte sein. Die
Stadt Altena hofft jedoch tber diese Anséatze den ufmeiwilligen demografischen
Wandel mittelfristig abzufedern und der Birgerschafdamit eine Neuausrichtung
zu geben. Viel Flexibilitat, mutige Entscheidungerkigeninitiative und die bestan-
dige Suche nach neuen Wegen sind fur Politik, VerWtang und besonders die
Birgerschaft fir diesen Weg jedoch die Voraussetzugp# (Dr. A. Hollstein, "De-
mografischer Wandel#, Vortrag 2005)
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Bevolkerungsentwicklung in Altena
1980-2005

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Vergleich Bevdlkerungsentwicklung Volkszahlung 1987
Altena-Markischer Kreis

S Itena
gegeniiber dem Vorjahr in Prozent

Naturliche Bevolkerungsentwicklung
Altena 1995-2005
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Wanderungsstatistk
Altena 1995-2005
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Bevolkerungsentwicklung

Bisherige Entwicklung

Noch Ende der 60er Jahre hatte der Einwohnerzuwachmfolge der wirtschaftli-
chen Prosperitat Altenas, insbesondere durch industelle Drahtproduktion und
den damit einhergehenden Siedlungsdruck durch wohnagssuchende Arbeits-
krafte, solche Ausmale, dass Planungen fur groRrauige Siedlungserweiterungen
entwickelt wurden. Mit dem einsetzenden Strukturwatel, der SchlieBung von
Fabriken, der Rationalisierung in der metallverarigenden Industrie und dem da-
mit verbundenen Wegfall von Arbeitsplatzen sank di®evdlkerungszahl seit 1980
um rund 3.500 Einwohner, von rund 24.570 Einwohnerauf 20.440 Einwohner im
Jahr 2005. Zwar verzeichnete die Stadt nach ersten Einwohnerverlusten bis 1985
zwischenzeitlich von 1986 bis 1992 einen Anstieg deEinwohnerzahl, seit 1993
schrumpft die Bevolkerung Altenas jedoch erneut (Dien des Landesamtes fur
Datenverarbeitung und Statistik des Landes NRW - lradesdatenbank NRW (LDB
NRW).Im Vergleich mit der Einwohnerentwicklung dellarkischen Kreises sind
die relativen jahrlichen Einwohnerbewegungen (Bewagngen gegentiber dem
Vorjahr in Prozent) in Altena seit 1993 regelmaldurch stéarkere Verluste gepragt
als im Kreisgebiet (das bis 1999 noch Einwohnerzuwéhse verzeichnen konnte).
Ursache fiir diese starken Einwohnerverluste ist esmUberlagerung von !natiirli-
cher Bevolkerungsbewegung", bei der die Sterbeziffedie Geburtenrate tiber-
steigt, mit Abwanderungen. Weil davon auszugehen is dass die natirliche Be-
vilkerungsbewegung in Altena &hnlich verlauft wiem Kreisgebiet, muss fir Altena
eine berproportional hohe Abwanderungsbewegung kostatiert werden (vgl. Ab-
schnitt Demografischer Wandel).
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Altersstruktur der Wohnbevdlkerung heute

Um die zukiinftige Einwohnerentwicklung in Altena rehvoll-
ziehen zu kdnnen, muss der Altersaufbau der Wohnbeilke-
rung betrachtet werden. Grundsatzlich entspricht ach die
Altenaer #Alterspyramide# der Situation im Bundedgjet,
signifikant ist die Auspragung der alteren weiblichn Alters-
gruppen (gegenuber den Verlusten der Manner in deWelt-
kriegen). Dies kehrt sich in den Altersgruppen der 40bis 59-
Jahrigen und der 35- bis 45-Jahrigen um. Die Altejahrgéan-
ge in der Altersgruppe der 35- bis 45-Jahrigen sind wegen
der hohen Geburtenzahlen zwischen 1960 und 1970 stéer
ausgepragt. Bedingt durch die Geburtenausfélle seitt970
durch Zusammenwirken von geringen Jahrgangsstarkemler
nach 1940 geborenen Elternjahrgange mit der nach Bfih-
rung der !Pille” zuriickgehenden Geburtenhaufigkeiverrin-
gern sich seitdem die Jahrgangsstarken. Bei jungerErwach-
senen und Jugendlichen tber 15 Jahre ist wieder eiteichter
Anstieg der Jahrgangsstarken aufgrund der starkenym
1965 geborenen Elternjahrgange zu verzeichnen - gaiemst
durch die niedrige Geburtenhaufigkeit. Danach geherdie
Jahrgangsstéarken der Kinder parallel zu den geringe Jahr-
gangsstarken der 25-30-Jahrigen weiter zuriick. Aufgind
der ins hohere Alter hineinwachsenden stérkeren Jalyange
Uberwiegen nun die Sterbefalle die Geburtenzahlen.



Bevolkerungsvorausberechnung 2005-2015 (2025)

Zur Vorausschatzung des Bedarfs an offentlichen und praten Versorgungsein-
richtungen und zur Uberpriifung der Kongruenz méglicheiWohnbauflachenent-
wicklung mit zukiinftigem Wohnungsbedarf wird eine ¥rausberechnung der
Wohnbevélkerung in Altena aufgestellt. Eine erstet8fe hat 2015 als Zeitrahmen
fur kurzfristig zu fallende Entscheidungen. Mit einer Fortschreibung bis 2025 sol-
len langfristige Entwicklungstendenzen schon heut@bgeschéatzt werden.
Ausgangsbasis der Vorausberechnung fiir Altena isti@ Gemeindezahlung der
Stadt Altena vom Oktober 2005. Der Prognose liegtied Methode der Fortschrei-
bung dieser Basisbevoélkerung nach Geburtsjahrgangerund Geschlecht zugrun-
de. Hierbei sind in jedem Jahr des Prognosezeitraures die Bestandszahlen der
einzelnen Jahrgadnge mit entsprechenden Sterbewahrdweeinlichkeiten multipliziert.
Die Zahl der Lebendgeborenen ergibt sich durch Muiplikation der jeweiligen Zahl
der Frauen im Alter von 15 bis 44 Jahren mit altespezifischen Geburtenhaufig-
keiten. Des Weiteren sind die Auswirkungen von Waretungsgewinnen durch Ver-
rechnung mit einem nach Jahrgangsstarken und Gescldcht definierten Wande-
rungspotenzial enthalten, das aufgrund eines noch aher zu erlauternden Wande-
rungsmodells vorausgeschéatzt wird. Wahrend die Berehnung der nattrlichen
Entwicklung relativ problemlos ist, missen bei deMorausschatzung der Bevolke-
rungswanderungen Préamissen gesetzt werden:

Die Variante A $ kein Wanderungsgewinn - geht von einer ausgegltleenen Bilanz
von Zuwanderung und Abwanderung aus $ die Entwicklg ist weitgehend von
der natlrlichen Bevdlkerungsbewegung bestimmt. Bereits @ise Variante setzt
voraus, dass der Abwanderungstrend der letzten Jale durch Malinahmen zur
Gestaltung der Zukunftsfahigkeit und Lebensqualitdfltenas angehalten wird.
Handlungsfelder hierzu sind bereits einleitend aufgzahlt worden.

Die optimistische Wariante B $ mittlerer Wanderungsgewinn $, baut darauf auf,
dass die Potenziale der Stadt und der Region gest&t werden und der Abwande-
rungstrend umgekehrt wird. Die Vorausberechnung gehdavon aus, dass sich
nach einer Stagnationsphase, in der die heute einZeitenden Malinahmen gegen
die Abwanderung noch nicht greifen, ab 2008 Wandengsgewinne mit einem
Zuwanderungssaldo von 60 Personen im Jahr einstelte Fir die Altersstruktur des
#Wanderungspotenzials# kann auf Auswertungen des SINW zurtickgegriffen
werden. Danach liegen die starksten Jahrgange bei dn 25- bis 29-Jahrigen. Aber
auch die Gruppe der Kinder weist starke Jahrgange af, ein Beleg fur die Wande-
rungsbereitschaft von jungen Familien.
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In den vergangenen Jahren spielte in Altena die Gb@lurchschnittlich hohe !Bil-
dungswanderung" (Wanderungssaldo der 18- bis 24-Jahgen) eine besondere
Rolle bei den Wanderungsverlusten (s. Abschnitt |Demogfischer Wandel). In der
Prognose wird davon ausgegangen, dass es zukinftiggelingt, auch fiir diese Al-
tersgruppe in Altena attraktive Zukunftsoptionen zentwickeln.

Die Ergebnisse der Vorausberechnung sind in der fgenden Tabelle zusammen-
gestellt:

Variante A kein Wanderungsgewinn Variante B mittlerer Wanderungsgewinn

Anzahl Entw.rate Anzahl Entw.rate
31.12.2005 20.444 100% 20.444 100%
31.12.2010 19.711 97% 19.896 97%
31.12.2015 18.973 93% 19.495 95%
31.12.2020 18.288 89% 19.178 94%
31.12.2025 17.599 86% 18.879 92%

In derYariante A - kein Wanderungsgewinn # ergibt sich ein Rickgangler Ein-
wohnerzahlen um rund 1.450 Personen von heute rund0.450 Einwohner auf
rund 19.000 Einwohner in 2015.
Ausgehend von den Potenzialen und Entwicklungschanen, die in den folgenden
Analysen und Malinahmeprogrammen des Entwicklungs-nd Handlungskon-
zepts Altena konkret formuliert werden, wird der witeren Zieldiskussion das Er-
gebnis der zu erreichendenVariante B - mittlerer Wanderungsgewinn # zugrunde
gelegt. Hervorzuheben ist, dass bei diesem Prognosmodell mit Zuwanderung
der jahrliche Einwohnerverlust durch die !natirlice" Bevolkerungsbewegung ho-
her ist, als der Zuwanderungssaldo, so dass auch irder !optimistischen" Variante
ein der Ruckgang der Einwohnerzahlen erfolgt. Damiauten die Bevolkerungs-
zZielzahlen fur den kurz- und mittelfristigen Zeitraum der Variante B,:

2010 # Ruckgang um 550 Personen aufi 2.900 Einwohner

2015 - Ruckgang um 950 Personen aufl9.500 Einwohner
In der der vorstehenden Tabelle sind zuséatzlich zder Einwohnerzielzahl 2015
noch die langfristigen Vorausberechnungsergebnisseaufgefiihrt. Wie schon er-
wahnt, kdnnen mit einer Fortschreibung bis 2025 numdégliche langfristige Ent-
wicklungstendenzen abgeschatzt werden, da sich eindBevolkerungsprognose
Uber einen so langen Zeitraum bereits in den Berelt der Spekulation hinein be-
wegt.



Die folgenden Schaubilder zeigen den prognostiziegn Altersaufbau der Wohnbe-
volkerung in Altena nach Altersjahrgangen und Geschlecht jeweils fiir 2005 und
2015 (Variante B) mit der signifikanten Verschiebunder starken Jahrgange in die
Gruppe der alteren Erwerbstéatigen und des Verharrendes Kinder- und Jugendli-
chenanteils auf niedrigem Niveau.

Bevolkerungsentwicklung 2005 - 2015 mittlerer Waretungsgewinn

Bevdlkerungsentwicklung nach Altersgruppen

Die nach Einzeljahrgéngen vorliegenden Prognoseerdenisse werden in Uberein-
stimmung mit der Altersgruppenbetrachtung des Landsamtes fiir Datenverarbei-
tung und Statistik nach planungsrelevanten Altersgmppen unterteilt. In der Tabelle
sind die Ergebnisse der Bevdlkerungsprognose fir di Variante B, wie sie sich un-
ter den oben erlauterten Pramissen einstellen werde fur die Jahresstufen 2010,
und 2015 aufgelistet. Zuséatzlich sind die jahrliche Zuwachs- oder Abnahmeraten
in den einzelnen Altersgruppen grafisch dargestellt

In den Altersgruppen im Baby- und Kindergartenalter isinit Hineinwachsen der
Altersgruppe junger Erwachsener in starkere Alterahrgadnge bereits kurzfristig mit
Zunahme der Kleinkinderzahlen zu rechnen. Dies vetérkt sich durch Wande-
rungsgewinn, wenn dieser sich als Zuwachs junger Railien realisieren lasst. Der
Anteil dieser Altersgruppen an der Gesamtbevdlkerunm steigt bereits kurzfristig.
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Bevdlkerungsentwicklung 2005 - 2015 $ Variante B, ittlerer Wanderungsgewinn

Die Anzahl der Primarschuler wird in den néchsten Bahren auch bei Zuwande-
rung abnehmen, um sich dann auf einem Niveau von 8% bis 90% der heutigen
Schilerzahlen zu stabilisieren. In der Sekundarstafl lauft die Verringerung der
Schulerzahlen entsprechend der Altersverschiebungiiden mittelfristigen Zeit-
raum hinein, um sich bei 80% zu stabilisieren. Den@sprechend ist kurz- und mit-
telfristig mit einem Riickgang des Infrastrukturbedes - Schuleinrichtungen der
Sekundarstufe I, Spiel- und Bolzplétze, Jugendzengén, Sporteinrichtungen $ zu
rechnen. Der Anteil der Schiiler an der Gesamtbevdlkerung mimt zunéchst kraf-
tig ab, steigt aber langfristig wieder geringflgigan.

In der Altersgruppe der Sekundarstufe Il ist der meimale Bedarf bereits erreicht.
Schon kurzfristig ist eine Umkehr des bisherigen Wzhstums zu erwarten. Mittel-
bis langfristig sind Minderungen des Bedarfs bei da Schuleinrichtungen der Se-
kundarstufe Il - Jugendzentren, Sporteinrichtungen aber auch bei der Be-
rufsausbildung bis zu 30% zu erwarten. Der Anteil delugendlichen an der Ge-
samtbevoélkerung nimmt ab.

Die Gruppe der jingeren Erwerbspersonen wird von de schwachen Jahrgangen
der nach 1975 Geborenen gepréagt, wobei die starkerlahrgdnge der zwischen
1960 und 1970 Geborenen sich noch im Prognosezeitiam aus dieser Alters-
gruppe hinaus bewegen. Die vorausgeschatzte Zuwanderug kann diese natirli-
che Entwicklung kurz- und mittelfristig nicht ausgichen, obwohl grundséatzlich die
Gruppe der 19- bis 39-Jahrigen das Hauptwanderungsptenzial ausmacht. An
der Gesamtbevdlkerung bleibt der Anteil dieser Gruppe relatikonstant.



In die Gruppe der alteren Erwerbspersonen wachsenunéchst noch starke Alters-
jahrgéange der in den 60er Jahren Geborenen hineirBereits nach 2010 wirkt sich
jedoch der Einbruch der Jahrgangsstarken nach 197@us - das Hineinwachsen
schwacher Jahrgangsgruppen fuhrt noch im Prognosezéraum zur Abnahme.

Die Altersgruppe !jiingeres Rentenalter" verringersich im Prognosezeitraum nur
geringfligig, da sich die in diese Gruppe hinein- ud herauswachsenden Jahr-
gange weitgehend ausgleichen, wobei die Wanderungsbewegung sich kaum
auswirkt.

Nachdem die Gruppe der Senioren bisher von den schachen Altersjahrgangen
des 1. Weltkriegs bestimmt war, wachsen nun die nae 1930 Geborenen in diese
Altersgruppe hinein. In Verbindung mit der héherehebenserwartung werden hier
die Zuwachse zunéachst gréRer sein als die Sterbeftd, so dass die Entwicklung in
dieser Gruppe mittelfristig Uberproportional hoch gin wird, einschlieflich ihres An-
teils an der Gesamtbevdélkerung.

Dies fihrt im Rahmen der Gemeinbedarfsinfrastruktuzu wachsender Bedeutung
der Altenpflege sowie zu spezifischen Wohnbedarferheispielsweise Mehrgenera-
tionenwohnen Wohngruppen, betreutes Wohnen.
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Perspektive

Der Strukturwandel der Industrieproduktion und di&schrumpfung von Stadtfunkti-
onen in Verbindung mit Einwohnerabwanderung brachtelen demografischen
Wandel in Altena friiher in das Bewusstsein als irefler anderen Stadt in Nord-
rhein-Westfalen. Dem stehen Potenziale der Stadt whder Region gegeniber, die
gestarkt werden missen, um eine Trendwende in der &s6lkerungsentwicklung
herbeizufuhren. Als Stichworte seien hier genannt:

Profilierung des historischen Stadtgefliges mit Verkipfung von Innenstadt

und Burg sowie Orientierung der Innenstadt zur Lers

Wiederherstellung Altenas Attraktivitat als Einkasstadt

Verbesserung der Berufsaushildungsméglichkeiten undler auerschulischen

Jugendbildung sowie der Bildung &lterer Menschen

Sicherung und Stérkung der Industrie und des Gewerbs an traditionellen

Standorten

Bewadltigung des Strukturwandels durch Diversifizieing der Branchen- und

Grolenstruktur der Betriebe und Forcierung von Inn@tionen

Erhaltung und Sicherung des Bildungs- und Kulturangbotes

Forcierte Entwicklung Altenas als Ziel fur Wocheneh/Kurzzeittouristen

Erlebniseinkauf in der Altenaer Innenstadt

Schaffung eines differenzierten Wohnraumangebots fiunterschiedliche Nut-

zergruppen besonders in der Innenstadt und in der ldhe zur Innenstadt

Qualifizierung des Wohnungsbestandes (betrifft voallem die Altenaer Bauge-

sellschaft), z.B. Grundrissmodernisierung durch hazontales oder vertikales

Zusammenlegen

Aufwertung des Wohnumfeldes

Schaffung von Freiraumen fur den Betéatigungsdrang dr Kinder

Imagekampagne, um Einwohner zu akquirieren

Aufbau eines positiv besetzten Images fur Altena ider Region



Siedlungsentwicklung

Historische Stadtentwicklung

Die Geschichte der Stadt Altena ist eng verknipft mit deGeschichte der gleich-
namigen Burg auf der Wulfsegge, die vermutlich Anfag des 12. Jahrhunderts von
den Grafen von Berg errichtet wurde. 1367 erhieltid Siedlung am Fuf3e des
Schlossberges die Freiheitsrechte (unter anderem Sbstverwaltungsrecht und
Zollfreiheit). 1753 wurde in der Grafschaft Marker Kreis Altena als einer von vier
Landkreisen gegrindet, mit der Kreisstadt Altena, i& erst seit Einfuhrung des All-
gemeinen Landrechts fur die PreuRischen Staaten voh794 #Stadt# genannt wur-
de, obwohl ihr die eigentlichen Stadtrechte nie vdiehen wurden. Nach dem Frie-
den von Tilsit 1807 wurde die Grafschaft Mark Tedes franzdsischen Grof3herzog-
tums Berg und erst nach dem Wiener Kongress 1815 erneut preulisch. Die Kreis-
stadt Altena wurde in den neugegriindeten Regierungsezirk Arnsberg eingeglie-
dert und nach Beendigung des 2. Weltkrieges 1946 Tiedes neugebildeten Lan-
des Nordrhein-Westfalen. Durch das Gesetz zur Neugdderung des Landkreises
Altena und der kreisfreien Stadt Ludenscheid vom 18Dezember 1968 bildeten
die Stadt Altena, die Gemeinde Dahle (vorher Amt Neenrade), der Uberwiegende
Teil der Gemeinde Evingsen (vorher Amt Hemer, Kreisérlohn), sowie das Rah-
medetal bis einschlie3lich Griinewiese (vorher Gemede Lidenscheid-Land) und
Teile der Gemeinde Nachrodt-Wiblingwerde mit Wirkumvom 1. Januar 1969 die
neue Stadt Altena. Lidenscheid wurde, nach dem Zusamenschluss der ehema-
ligen Kreise Altena und Ludenscheid, neue Kreisstadund blieb es auch nach Auf-
I6sung des Kreises Ludenscheid und Neugriindung desMéarkischen Kreises
1975. Der Umzug der Kreisbehérden nach Ludenscheiarfolgte erst 1986. Es
blieben nur das Kreiskulturamt mit seinen Abteilungn, das Sozialamt und das

Gesundheitsamt in Altena.
Altena um 1800

*Ausschnitt aus !Stadtinfo”, Offizielle Homepage de Stadt Altena (Westf.), http://www.altena.de/
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Wohnsiedlungsentwicklung

Wahrend und nach Ende des 2. Weltkrieges siedeltesich in Altena zahlreiche
Evakuierte, Fluchtlinge und Vertriebene an. Die dadch im Stadtgebiet herrsch-
ende Wohnungsnot konnte weitestgehend durch das steke Engagement der Al-
tenaer Baugesellschaft, die Anfang der 50er bis Mi¢ der 60er Jahre die Siedlun-
gen am Breitenhagen und am Pragpaul errichtete, behobn werden. Der Ortstell
Nettenscheid ist im Zuge des starken Zuwanderungsdrcks der 1960er Jahre als
Ergebnis eines stadtebaulichen Wettbewerbs als Geamtplanung entwickelt wor-
den. 1972 wurde mit der Besiedlung der zur Entlastog Altenas geplanten Wohn-
und Schlafstadt fur urspriinglich mehr als 10.000 BEwohner begonnen. Noch
wahrend der Aufbauphase musste man auf die nachlassnde Wohnungsnachfra-
ge und den sich bereits abzeichnenden demografisch@ Wandel mit geringeren
Haushaltsgré3en junger Familien reagieren. Von demunachst geplanten Ge-
schosswohnungsbauten wurde nur das neungeschossige tdchhaus in der Sied-
lungsmitte (!Stadtkrone") realisiert. Die Ubrigenseitdem fertig gestellten Bauge-
biete wurden entsprechend der gednderten Nachfragezu Einfamilienhausgebie-
ten in Uberwiegend offener Bauweise umgeplant.
Das Hochhaus wirkt deshalb um so mehr als Fremdkdrpr im Siedlungsbereich
und der weitgehende Wohnungsleerstand wirkt sich negtiv auf das Image des
Ortsteils aus. Heute wird am Ostrand Nettenscheidslas einzige groRere, zusam-
menh&ngende Neubaugebiet in der Stadt realisiert. \l¢ in der Vergangenheit wird
auch zukiinftig ein Hauptaugenmerk der Stadtentwicking auf dem Ausbau der
Wohnfunktion liegen. Hinsichtlich der Wohnsiedlungsund Wohnraumentwicklung
in Altena sind vier Schwerpunktthemen zu diskutiere

Qualifizierung des Bestandes der Altenaer Baugeselthaft,

Aktivierung des Wohnraums im Bestand, besonders in er Innenstadt

ErschlieBung neuer Wohnbaugebiete (Reserveflachenna

Flachenpotenziale),

Zukunftsfahiger Wohnungsmarkt

- kommunales Baulandmanagement

- neue Wohnformen



Industrie- und Gewerbeentwicklung

Auf Grund der topografischen und geologischen Verhtinisse entwickelte sich le-
diglich auf den Hohen in geringem Umfang eine landwtschaftliche Nutzung. Die
natirlichen Standortvorteile wie Eisenerzvorkommen)yasser und Holz beglinstig-
ten andererseits eine industrielle Ansiedlung. So uwrde etwa seit 1300 nach Chr.
Osemund (ein weiches, zéhes Schmiedeeisen) gewonnerdas sich wiederum gut
zur Eisendrahtherstellung eignete. Als im Lenneraurder Erzabbau immer gerin-
ger wurde, musste Roheisen aus dem Siegerland naclltena transportiert wer-
den, was durch die Eréffnung der Eisenbahnlinie Adna-Siegen 1861 wesentlich
erleichtert wurde.
In Altena wurde sowohl Eisen- als auch seit etwa 18 monopolisiert Stahldraht,
der meistens nach Aachen und England zur Herstellum von Nahnadeln verkauft
wurde, gezogen. Die Drahtfabrikation wurde zum Hauggrwerbszweig der Stadt.
1784 konnte eine eigene Nahnadelfabrikation in Altea angesiedelt werden und
seit 1840 unter anderem die Herstellung von Nietennd Nageln, so dass in immer
starkerem Malie auch weiterverarbeitende Drahtindusebetriebe gegriindet wur-
den. Neben der drahtverarbeitenden entwickelte sicliie metallverarbeitende In-
dustrie zu einem weiteren wichtigen Erwerbszweig.rdtz der schlechten raumli-
chen Situation in den engen Téalern, die den ortsaréssigen Firmen kaum eine Ex-
pansion erlaubt, konnten sie ihre Produktpalette $tndig erweitern und bis in die
1980er Jahre konkurrenzfahig bleiben.
Heute verfiigt Altena tGiber Gewerbeflachenleerstandand untergenutzte Gewer-
beflachen, ausgeldst insbesondere durch das Brachfden von Industrieflachen in-
folge des Strukturwandels mit Schlieung von Fabréq, fir die aus unterschiedli-
chen Griinden bis heute keine Nachnutzung gefunden erden konnte, weil:
Eigentimer und mdgliche Nutzer sich aus Angst vor finanzieller Belasng
durch Altlasten nicht trauen, Giber neue Nutzungen achzudenken oder Bera-
tungsangebote anzunehmen,
Eigentimergemeinschaften eine Verwertung durch untschiedliche Vorstel-
lungen und Interessenlagen blockieren,
Eigentiimer stadtebaulich nicht integrierbare Projekte (Anedlung von Dis-
countern u.d.) verfolgen.
Frihere Industrieflachenplanungen im Auenbereich destidlichen Lennebogens
in Verbindung zum Kommunalen Elektrizitatswerk !M&t' sind heute nicht mehr
realisierbar.

*Ausschnitt aus !Stadtinfo”, Offizielle Homepage de Stadt Altena (Westf.), http://www.altena.de/
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Perspektive

Qualifizierung des Bestands der Altenaer Baugesellschaft
#Es ziehen mehr Menschen weg als hinzu kommen# (Beitz, Altenaer Baugesell-
schaft). lhrem Bericht vom Méarz 2005 zufolge hat di Gesellschaft ihren Bestand
von 3.000 Wohnungen im Jahr 2002 auf 2.700 Wohnungeim Jahr 2005 reduziert
Unter Bertcksichtigung der 300 Wohnungen in Werdohat die Zahl der Wohnun-
gen durch Zusammenlegung und Privatisierung von 2.72 Wohnungen auf 2371
abgenommen. Momentan stehen 300 Wohnungen leer. Didltenaer Baugesell-
schaft geht vor diesem Hintergrund davon aus, dassmmer noch mind. 400 Woh-
nungen abgebaut werden miussen und verfolgt eine Zieahl von ca. 2.000 Woh-
nungen. In sanierungsbediirftige Dachgeschosse wirdbereits nicht mehr inves-
tiert. Die Prioritat bei der Reduzierung liegt iner Zusammenlegung von Wohnun-
gen. Dadurch werden die vorhandenen 50 m2 grof3en Whinungen auf mind. 75m?2
max. 100 m2 vergroRert. Eine weitere MalBnahme liegt der Privatisierung. Wenn
etwas frei wird, werden da, wo es relevant ist, inkinzelfall Wohnungen verkauft.
Der demografische Wandel erzeugt fir die Altenaer 8igesellschaft eine nicht
abzusehende Zwangslage, aus der heraus sie bishemi erster Linie reagiert hat.
Es sind nun dringend MaRnahmen geboten, die ein zukuitsfahiges Agieren in
Richtung einer nachhaltigen Entwicklung erméglichen
Die Strategie liegt in einem Quartett von Mal3nhahmen

Zusammenlegung, Umbau und Modernisierung,

Wohnumfeldverbesserung

Verkauf

Modellvorhaben, z. B. Mehrgenerationenwohnen

Die Stadt Altena, mit ihr die Altenaer Baugesellsaft, muss sowohl in der Stadt-
wie auch Quartiersentwicklung in Vernetzung allenfrastruktur-, Sozial- und Bil-
dungsmalinahmen zusammen mit baulichen Anpassungen nd innovativen L6-
sungen Bedingungen schaffen, die es auch fir jungd=amilien und altere Men-
schen attraktiv macht, in Altena zu leben. Die Wirthe der Bevolkerung gehen
dabei von einer hohen Erlebnisqualitat im Wohnumfdlaus (64 %) wie z. B.

pocket parks (kleine Erlebnisbereiche)

(selbst gestaltete) Spielmdglichkeiten fur Kinder

Aufenthaltsalternativen fur Jugendliche.

(Aktuelle Reprasentativstudie des B&A&T Freizeitfarhungsinstitut).



Ein erster Schritt ist z. B. das Begegnungszentrunm Ortsteil Breitenhagen.
Neue Wohnformen zur Miete oder zum Eigentum
Baugemeinschaften, Mehrgenerationenwohnen oder Seniren-
Wohngemeinschaften
sind gefragt und kdnnen eine nachhaltige Entwicklug einleiten. Dabei wird im
besonderen das Zusammenleben von mehreren Generatiten in Gemeinschaf-
ten, einem Haus bzw. Quartier, nachgefragt und einéntwort auf den demografi-
schen Wandel sein. Die Befriedigung verschiedener ispriiche unter einem Dach
oder in einem Quartier lasst individuelles Leben mieinem aufRerst kommunikati-
ven Charakter zu und wirkt der Einsamkeit von Singlesnd Senioren entgegen.
Dieser Lebensstil sollte u. a. eine entscheidende ukiinftige Offerte der Altenaer
Baugesellschaft sein.
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Aktivierung des Wohnraumes im Bestand 2005-2015

Die Vorausschau der Entwicklung der Einwohneraufnahekapazitat im Woh-
nungsbestand Altena (einschlie3lich des Bestands deAltenaer Baugesellschaft)
basiert auf der Angabe der Landesdatenbank NRW $ LD$ zu Wohngebauden,
Wohnungen und Wohnflachen nach Anzahl der Wohnungemom 31.12.2005.
Hierin stellt sich der Wohnungsbestand wie folgt da

Gebaude Wohnungen Wohnflache
4.706 GB 11.160 WE 863.400 m2

Messdaten fir die Einwohneraufnahmefahigkeit sind i@ Wohnungszahl und die
Wohnungsbelegungsziffer. Die Belegungsziffer unterliegt bestimmten Verande-
rungen (sie ist insofern kein Dichtemal3). Der nackvie vor zu beobachtende Trend
zuriickgehender Belegungsziffern betrifft zunachst die Alaugebiete. Allgemein
ist festzustellen, dass die Erstbelegung die héchsin Werte (im Durchschnitt eines
Baugebietes) ausweist und dann abnimmt. Beispielsweise sinkt die Belegungszif-
fer in den &lteren Baugebieten mit Auszug der Kindeaus den elterlichen Wohnun-
gen. Aber auch veranderte Wohnanspriche bewirken dsen Trend, indem Famili-
enwohnungen von Zwei- und Einpersonenhaushalten (dimeist sogar zahlungs-
kraftiger als Familien mit Kindern sind) belegt weten. Zur Feststellung der aktuel-
len Belegungsdichte muss die Wohnungszahl um die Wienungsleerstande berei-
nigt werden $ sie wird hier mit rund 10 %, d.h. cal.110 WE angenommen, das
heif3t, dass zur Zeit rund 10.050 Wohnungen in Altenbelegt sind. Bezogen auf
die aktuelle Einwohnerzahl ergibt sich die Belegunsggiffer mit 2,03 E/WE. Zukinf-
tig ist durch Auflockerungsbedarf ein zusatzlicheWohnflachenanspruch und da-
mit in den nachsten 10 Jahren eine um rund 10 % skende Einwohnerdichte im
Bestand zu erwarten. Mit der dann anzunehmenden Bebfjungsdichte von

1,83 E/WE ergabe sich (bei gleicher Leerstandsquoteeine Aufnahmekapazitat im
Bestand von 18.400 Einwohnern, d.h. rund 2.000 Perswen weniger als heute.

Ziel des Entwicklungs- und Handlungskonzeptes istdurch Qualifizierungsmal3-
nahmen die hohe Leerstandsquote im Bestand zu reduieren. Da hierbei durch
Zusammenlegen von Wohnungen und Ausdiinnung der Sigldngsbereiche durch
Abriss des unvermietbaren Bestandes mit einem Rickang der Wohnungszahlen
(ohne Neubau) zu rechnen ist, ist im Saldo nur in gringem Umfang von zusatzli-
chem Wohnungsangebot im Bestand auszugehen. In defolgenden Tabelle ist
die vorausgeschéatzte Entwicklung der Einwohneraufriamekapazitat des Woh-
nungsbestands in Altena zusammengestellt.



Wohnungszahl (belegt) Belegungsdichte Einwohnerkapazitat

Wohnungsbelegungsdichte

und Einwohnerzahl im Be-

stand 2005 10.050 WE 2,03 E/WE 20440 E
Reduzierung der Einwohner-

kapazitat im Bestand durch

sinkende HaushaltsgréRen

bis 2015 10.050 WE 1,83 E/WE 18.400 E
Zunahme belegter Wohnun-

gen im Bestand durch Quali-

fizierung bis 2015 10.250 WE 1,83 E/WE 18.750 E

Stellt man dieser Entwicklung die in der Einwohneprausberechnung Variante A
(ausgeglichener Zu- und Abwanderungssaldo) ermittéé Einwohnerzahl 19.000 in
2015 gegeniber, so ergibt sich in Altena ein zusaticher Bedarf an Wohnungen
fur rund 600 Personen. Dieser so genannte !Eigenbedrf* kann nicht allein durch
Qualifizierung der in Altena leer stehenden Wohnuren aufgefangen werden. Wird
im Entwicklungs- und Handlungskonzept Altena fur da Jahr 2015 die Einwohner-
zielzahl 19.500 der Prognosevariante B (jahrlichezuwanderungssaldo von 60
Personen) zugrunde gelegt, ergibt sich ohne Aktiviemg des Leerstands und oh-
ne Wohnungsneubau ein Fehlbedarf von Wohnungen fimehr als 1.000 Perso-
nen. Dieser kann durch Aktivierung der in Altena & stehenden Wohnungen nicht
aufgefangen werden. Um eine fiir die zukunftsfahig&tadtentwicklung nétige Zu-
wanderung zu initiieren, ist die Entwicklung von Winungsbauflachen, insbeson-
dere fur heute in Altena nicht oder zu wenig angebtene Einfamilienhduser und
zukunftig nachgefragte innovative Wohnformen wie M&generationenwohnen, er-
forderlich.
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Reserveflachen und Flachenpotenziale
Altena
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Reserveflachen und Flachenpotenziale Wohnungsbau
Im Rahmen des Entwicklungs- und Handlungskonzepts imd in einer qualitativen
Betrachtung (Anhang Tabellenmappe !Analyse der Wohungsbaureserven in den
Ortsteilen") GrolRe, Lage, Nutzung, Umfeld, Erschli®ung, Topografie und Land-
schaftshild sowie Eignung fiir den Wohnungsbau analsiert worden. Die hierauf
aufbauende Ermittlung der Reserveflachen und Flachgpotenziale fir den Woh-
nungsbau in Altena differenziert nach
kurzfristig aktivierbaren Parzellen im Bestand (Ptaingsrecht nach § 34
BauGB), sowie Flachenreserven in noch nicht vollstidig bebauten Bebau-
ungsplangebieten,
mittelfristig aktivierbaren Bauflachen, fur die véindliche Bauleitplanverfahren
(B-Plan, VEP) eingeleitet worden sind,
langfristig aktivierbaren Bauflachen, die im wirksaen Flachennutzungsplan
Altena dargestellt sind, ohne verbindliche Bauleitlanung,
Bauflachen, deren Aktivierung auRerhalb des libersaubaren Planungszeit-
raums liegt, als Hinweis, in welche Richtung sichmi Sinne von !Sondierungen
fur eine zuklnftige Siedlungsentwicklung" die Ortgtile Altenas entwickeln
kénnen.

Beispielhaft sei
hier das Tabel-
lenblatt fir das
oben genannte
Neubaugebiet
Nettenscheid
Hollsteiner
Weg an
geflhrt:



Flache N2 - Nettenscheid Hollsteiner Weg

Flachenzuschnitt Rechteckige bis Rautenférmige Flache

und GroRe In der maximalen Ausdehnung 210 m breit und 280 mahg
GroRe ca. 5,3 ha
Ausweisung GEP: Siedlungsflache

GEP/FNP/B-Plan FNP: Wohnbauflache
Bebauungsplan 5.4 $ Nettenscheid Hollsteiner Weg $on

2002

Eigentum Stadt

Nutzung Baugebiet

Lage Siuddostlich angrenzend an die vorhandene Siedlogsstruktur
Ca. 2,9 km Luftlinie von der Innenstadt entfernt

Umfeld Richtung Osten: Wiese
Richtung Norden: Einfamilienhausstruktur hinter Hdthaus-
komplexen

Richtung Westen: Wiese
Richtung Suden: Wald

ErschlieRung Nettenscheider StralRe

Topografie, Schwach nach Siiden ansteigender Hang.

Landschafts- Die GroRe der Flache hat einen deutlichen Eingriffi das

bild, Landschaftsbild zur Folge.

Stadtebau Offene Einfamilienhausbebauung als Erweiterung debeste-
henden Siedlungsbereichs.

Restriktionen keine

Gesamtbewer- Die Bebauung befindet sich in der Realisierung. (cal5

tung Grundstiicke von insgesamt 75 bebaut)

Realisierungszeit-

raum

Messdaten fiir die Wohnungsaufnahmefahigkeit der neen Baugebiete sind die
Grof3en der Bauflachen und die fur die hierin geplaie Bebauung typischen Woh-
nungsdichten bzw. deren durchschnittlicher Flachenkedarf (Bruttobaufléche ein-
schlieBlich innerer Erschlie3ung).

Einzelhauser ca. 800 m¥WE (14 WE/ha)

Einzel- und Doppelh&auser ca. 600 m¥WE (18 WE/ha)

Hausgruppen, Reihenhduser  ca. 400 m3/WE (25 WE/ha)

In Neubaugebieten waren bis vor wenigen Jahren zuckgehende Belegungszif-
fern vorwiegend durch die Verringerung der durchschittlichen FamiliengréRe be-
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grundet, die sich zwischenzeitlich auf niedrigem Nieau stabilisiert hat. Diese Sta-
bilisierung tbertrug sich in erster Linie auf den E&tbezug von Neubaugebieten.
Hier lag seit langerem die Wohnungsbelegung bei

Einzel- und Doppelhausbauweise ca. 3,0 E/WE

Reihenhauser und Baugruppen ca. 2,8 E/IWE

Neue Haushaltsstrukturen und Lebensformen werden adr auch zu einem Rick-
gang der Belegungsziffern in den Neubaugebieten gegniiber dem heute fest-
stellbaren Niveau fuihren.

Zur detaillierten Ermittlung der Aufnahmefahigkeiteder neuen Baugebiete fir
Wohnungen und Einwohner miissen deshalb zumindest nttielfristig die Woh-
nungsbelegungen gegeniiber den oben genannten Mess#fern verringert werden.
Zugrunde gelegt werden fir die mittelfristigen Entweklungsstufen:

Einzel- und Doppelhausbauweise ca. 2,8 E/lWE

Reihenhauser und Baugruppen ca. 2,6 E/WE

Die Ergebnisse sind in der folgenden Tabelle zusammengestellt.

Wohnbauflachen - Reserveflachen und Wohnbaupotenziale

Planungsrecht GrundstiicksgrofRe  Hauszahl Einwohnerzahl
1. Reserven innerhalb der er-

schlossenen Gebiete

(8 34 BauGB) 0,60 ha 8 EFH 24 E
2. Reserven innerhalb von rechts-
kraftigen Bebauungsplanen 8,84 ha 161 EFH 384 E

Realisierung kurzfristig bis 2010 8,84 ha 169 EFH 408 E
3. Bebauungsplane im Verfahren

Realisierung mittelfristig 12,40 ha 169 EFH 473 E

Summe Realisierung bis 2015 21,24 ha 338 EFH 881 E

Danach kénnen im mittelfristigen Zeitraum bis 201%lachenpotenziale von rund
21 ha fur 340 Einfamilienhauser und rund 850 Einwater ausgewiesen werden..
Damit kann einer Wohnungsnachfrage, diektiv zu steuern ist und bei der Ein-
wohnerzielzahl 19.500 Personen der Variante B dereB6lkerungsvorausberech-
nung im Betrachtungszeitraum bis 2015 zu erwarterst, nachgekommen werden.

Aufnahmekapazitat der Baulandreserve in Realisierungsstufen

Unter der Mal3gabe des haushélterischen Baulandmanagments erfolgt der zeitli-
che und raumliche Ablauf der weiteren Besiedlung A¢nas in Entwicklungsschrit-
ten. Ziel sind "Entwicklungsstufen’, deren Volumerund rdumliche Zuordnung in-
tegrierte und identifizierbare Quartiere ergeben.



Die Realisierung der Baulandreserven Altenas hangtinerseits von der Verfligbar-
keit (Eigentumsrechte, ErschlieRungsaufwand aufgruhder topografischen Situa-
tion), andererseits von der gesteuerten Wohnungsnaufrage (innerortlicher Auflo-
ckerungsbedarf und Zuwanderung gemaf Bevélkerungsuwausberechnung) ab.
Zur tatsachlichen Realisierung dieser Flachenpotenale werden deshalb zu den in
der Bevdlkerungsvorausberechnung genannten Zeitsteh (2010, 2015) fiir jedes
der in der qualitativen Analyse aufgelisteten Baudaete der Realisierungsumfang
(in % des Gesamtumfangs) und die damit verbundene EBwohneraufnahmekapa-
zitat vernetzt. Bei den B-Plan-Reserven, den plangsrechtlich gesicherten, teil-
weise bereits erschlossenen Baugebieten, wird kurzbis mittelfristig mit der Fer-
tigstellung des Uberwiegenden Teils der Baumalnahme gerechnet. Die im FNP
vorbereiteten Bauflachen kommen naturgemaR erst lagfristig in die Realisierung.
Das nach Baugebieten aufgeschliisselte Ergebnis dieser Berechmg ist in der
Tabelle 'Einwohneraufnahmekapazitat der WohnungsbaiReserveflachen in Zeit-
stufen" des Tabellenanhangs aufgefuhrt.

Die Zusammenfassung der Berechnung zeigt im Vergleh mit der Bevolkerungs-
vorausberechnung, Variante B, dass die kurz- und rtelfristig realisierbaren Bau-
gebietskapazitaten weitgehend der erwarteten bzwnitensiv zu akquirierenden
Wohnungsnachfrage durch Einwohnerzuwanderungen entgechen.

Planungsrecht Kapazitat ges. Kapazitdt 2010 Kapazitat 2015
1. 8§34 BauGB 24 E 12 E 22 E
2. Rechtskréftige Bebauungsplane 384 E 193 E 338 E
Realisierung kurzfristig bis 2010 408 E 205 E 360 E
Bebauungsplane im Verfahren,
3. Realisierung mittelfristig 473 E 11E 130 E
Summe Realisierung mittelfristig bis
2015 881 E 216 E 490 E

Zuwanderungssaldo nach Bevélke-
rungsvorausberechnung Variante B 180 E 480 E

Fazit der Wohnsiedlungsentwicklung

In der Zukunftsvariante B mit der Einwohnerzielzal19.500 fir das Jahr 2015 wird
der durch Auflockerungsbedarf im Bestand entstehend zuséatzliche Wohnfla-
chenanspruch, wie weiter oben nachgewiesen, durch Qalifizierung der vorhan-
denen Baugebiete erfilllt. Insofern entwickelt siclkeine Konkurrenz zwischen neu-
en Baugebieten in Konkurrenz und den bestehenden Sidtgebieten. In beiden
Fallen sind im Entwicklungs- und Handlungskonzept Horitaten zur Baugebiets-
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entwicklung / -qualifizierung festgelegt, nach Ausahlkriterien, die aufgrund der
weiterhin zunehmenden Differenzierung der Haushalsérukturen den individuellen
aber auch gesamtgesellschatftlichen Bediirfnissen Relesnung tragen,

durch unterschiedlich grol3e Wohnungen in einem tUbecchaubar grof3en

Quartier mit sozialer Differenzierung und Mischungles Alters und damit neu-

en und auch nétigen Formen nachbarschaftlichen Lebas,

Uber das Angebot an standardisierten Einfamilienh&sern hinaus mit qualitét-

vollen Wohnungstypen flr Einpersonenhaushalte, Alieerziehende, altere Al-

leinlebende, die das Verbleiben in der Wohnung odeeinen Wechsel in dem

gewohnten Umfeld méglich machen,

durch kurze Wege zu 6ffentlichen und privaten Verggungseinrichtungen.
Realisierte Beispiele sind Anlagen fiir das Mehrgerrationenwohnen mit kindge-
rechten(m) Wohnungen und Umfeld sowie flexiblen, netralen Grundrissen, die
auf personliche Bedirfnisse zugeschnitten bzw. venddert werden kénnen, als
angemessene Reaktion auf die gednderten demografisiken Herausforderungen $
altere Menschen kdnnen in einer verkleinerten Wohmg und auch in ihrer sozial-
raumlichen Verankerung bleiben. Dieser Kriterienkatog gilt auch fiir die Qualifi-
zierung bestehender Baugebiete. Davon sind sowohl ds Wohnen in der Innen-
stadt betroffen, um ihre Lebendigkeit zu starken, v auch die Wohngebiete der
Altenaer Baugesellschaft. Je mehr Wohnungsmarkte sierreicht, umso gréRRer ist
die Planungs- und Investitionssicherheit.
Vor dem Hintergrund der Finanzsituation der offerithen Haushalte kénnen die
formulierten Anspriiche nur bei konsequenter Verfolgng einer differenzierten Um-
setzungsstrategie erflllt werden. Hierzu gehért eikommunales Baulandmana-
gement (siehe S. 133), das in der Regel immer dann greifivenn die Mal3nahme
einen Flachenbezug hat und Planungsrecht geschaffenverden soll. Fur den
Themenkomplex Wohnen spielen die materiellen Ausvkungen beim Einsatz des
kommunalen Baulandmanagements eine gewichtige Rolle. Es soll erreicht wer-
den, dass sich Flacheneigentiimer und Investoren/Entickler an den Infrastruktur-
kosten und ihren Folgeaufwendungen beteiligen. Dagrreichen inhaltlicher Ziel-
vorgaben und Qualitatsstandards ist aber mindestengyenauso bedeutsam.



Perspektive

Eine Neuorientierung bedeutet der !Markische Gewerbpark Rosmart" als inter-
kommunaler, gewerblich-industrieller Schwerpunktstadort der Stadte Altena, Lu-
denscheid und Werdohl mit ca. 42 ha Nettoindustridéche in unmittelbarer Néhe
zur A 45 (Lidenscheid Mitte). Auch hier bestimmen i@ Reliefsituation und das
darauf aufbauende ErschlieBungs- und Nutzungskonzeipdas GrundstiickgrofZen-
raster. Grol3flachige Grundstiicke Giber 10.000 m? lesen sich wirtschaftlich nur in
Teilbereichen realisieren. Uberwiegend wird sich somit ein Spektrum von Grund-
sticksgrofZen von 2.000 m?2 bis 10.000 mz einstellerDie Realisierung des Projekts
geht allerdings nur sehr langsam voran. Deshalb iseine Vermarktungskampagne
mit Imagebroschire und bundesweiter Anzeige gestagt worden, die weiterhin in-
tensiv und professionell fortgefiihrt werden muss. 2 politische Weichenstellung
zur Qualifizierung von Gewerbe- und Industrieflachefir die heimische Industrie
unter Ausschluss von Flachenfressern ist eingeleite

Insgesamt leidet die Gewerbeflachenentwicklung Alteas an einer fehlenden und
auf den nationalen wie européaischen und auch weltwigen Markt nicht ausgerich-
teten Profil- und hochwertigen Adressbildung, insbeondere fiir das verarbeitende
Gewerbe, fir die das kompetente Arbeitskraftepotenal (noch) besteht, aber auch
fur Dienstleistungsflachen.

Die allgemeine Entwicklung in Altena muss das Zidiaben, Nutzungen, Funktio-
nen und das optische Erscheinungsbild der Stadt zwprofilieren und damit dem
Lebensraum Altena mehr Wert zu geben. Das Entwickhgs- und Handlungskon-
zept verfolgt deswegen die Strategie, sich in der gwerblich-industriellen Entwick-
lung auf eine begrenzte Anzahl von Flachenangebotennd auch leerstehenden
Gebauden mit unterschiedlichen Standortqualitdten @ konzentrieren.

Funktional weist der innerstadtische Bereich Alteremit den bestehenden Nach-
und Umnutzungspotenzialen brachliegender Gewerbefléhen und Geb&ude hohe
Kompetenz fur Adressbildungen auf. Diese Standortetwicklungen sind gezielt zu
verfolgen, imagebildend und imagepréagend fir die Imenstadtentwicklung zu nut-
zen und mit ihnen sind fur die Gewerbeprofilierungmpulse zu geben. Eine sorg-
same, abgestimmte, anspruchsvolle Flachenentwicklug muss insgesamt zum
Thema gemacht werden, um die bestehenden Potenzialeles Raumes nutzen zu
kénnen und die Attraktivitat als Wohnstandort und fudie touristische Vermarktung
zu erhéhen. Hierzu ist eine qualifizierte Wirtschefférderung unbedingt notig.
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