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Vorbericht zum Haushalt 2017

Der Vorbericht soll einen Uberblick iiber die Eckpunkte des Haushaltsplans geben. Die Entwicklung
und die aktuelle Lage der Gemeinde sind anhand der im Haushaltsplan enthaltenen Information und
der Ergebnis- und Finanzdaten darzustellen. Die wesentlichen Zielsetzungen der Planung fur das
Haushaltsjahr und die folgenden drei Jahre sowie die Rahmenbedingungen der Planung sind zu
erlautern (8 7 GemHVO NRW).

1. Allgemeines

In Nordrhein-Westfalen wurde zum 01.01.2009 die Umstellung des kommunalen Finanzsystems,
die das zum 01.01.2005 in Kraft getretene neue Gemeindehaushaltsrecht vorsieht, abgeschlossen.
Seit diesem Zeitpunkt mussen flachendeckend alle Kommunen in Nordrhein-Westfalen auf das
neue System umgestellt haben.

Die Stadt Altena (Westf.) hat ihr Finanzwesen auf Grund des Ratsbeschlusses vom 16.02.2005
erstmalig mit dem Haushalt 2006 umgestellt. Der erste NKF-Haushalt wurde am 19.12.2005 verab-
schiedet und zum 01.01.2006 in der Bewirtschaftung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement
(kurz: NKF) umgestellt.

Die Feststellung der Erdffnungsbilanz erfolgte durch den Rat der Stadt Altena (Westf.) am
17.12.2007, der erste Jahresabschluss zum 31.12.2006 wurde am 04.02.2008 festgestellt. Die
Feststellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2013 ist am 20.04.2015 durch den Rat der Stadt
Altena (Westf.) erfolgt. Der Jahresabschluss 2014 befindet sich derzeit im Prufverfahren.

2. Inhalt und Struktur des NKF-Haushalts

Mit dem NKF ist ein Konzept fir das Finanzwesen entstanden, das sich auf drei Komponenten
sthtzt:

® den Ergebnisplan (bzw. die Ergebnisrechnung im Jahresabschluss),
® den Finanzplan (bzw. die Finanzrechnung) und
@ die Bilanz.

Im Rahmen der Neustrukturierung werden im Haushaltsplan auch Produktbeschreibungen, Ziele
und Kennzahlen dargestellt.

Auf weitere Informationen zur Struktur des kommunalen Haushalts soll an dieser Stelle verzichtet
werden, da sie im sechsten Jahr nach der NKF-Umstellung als bekannt vorausgesetzt werden kén-
nen. Weitergehende Beschreibungen befinden sich im Anhang am Ende des Vorberichts.

3. Erlauterungen zum Haushalt 2017

Produktorientierung

Es ist ortlich festzulegen, auf welcher Ebene die Teilplane untergliedert werden sollen. Wahrend
eine Gliederung nur mit Produktbereichen zu wenige Steuerungsinformationen eréffnen wirde, hat
eine Darstellung auf der untersten Ebene (Produkte) den Nachteil einer zu grof3en Ausdifferenzie-
rung. Die Teilplane der Stadt Altena (Westf.) werden deshalb auf Grund der bisherigen Festlegung
auf der mittleren Ebene (Produktgruppen) dargestellt (siehe Anlage).



Die Produkte 03.01.06 — Sekundarschule und 15.02.02 — Burgaufzug wurden 2012 neu in den Pro-
duktplan aufgenommen. Fir das Haushaltsjahr 2013 erfolgte eine Ergéanzung um die Produkte
01.09.04 Cashpooling und 05.03.10 Hilfe fur ausl. Fluchtlinge, Asylbewerber und Aussiedler — IKZ
Gemeinde Nachrodt-Wiblingwerde. Im Haushalt 2015 wurde das Produkt 13.01.05 Klima- und
Larmschutz neu in der Produktgruppe 13.01 Natur- und Landschaftspflege aufgenommen. Fir das
Haushaltsjahr 2016 sind keine Anderungen geplant.

Produktplan der Stadt Altena (Westf.) - 2017
PB PG Produkt

01 Innere Verwaltung
01.01 Politische Gremien
01.01.01 Rat, Ausschisse und Fraktionen
01.02 Verwaltungsfiihrung
01.02.01 Verwaltungsleitung und Steuerungsunterstiitzung
01.03 Gleichstellung von Frau und Mann
01.03.01 Gleichstellung
01.04 Beschaftigtenvertretung
01.04.01 Personalrat u. Schwerbehindertenvertretung
01.05 Rechnungsprufung
01.05.01 Rechnungsprifung
01.06 Zentrale Dienste und Offentlichkeitsarbeit
01.06.01 Zentrale Serviceleistungen und Recht
01.06.02 Presse- und Offentlichkeitsarbeit, Internet
01.08 Personalmanagement
01.08.01 Personalsteuerung und -entwicklung
01.08.02 Personalbetreuung
01.09 Finanzmanagement und Rechnungswesen
01.09.01 Allgemeines Finanzmanagement
01.09.02 Buchhaltung, Zahlungsverkehr und Vollstreckung
01.09.03 Steuern und sonstige Abgaben
01.09.04 Cashpooling
01.10 Organisationsangelegenheiten und Technikunterstitzte Informationsverarbeitung
01.10.01 Technikunterstitzte Informationsverarbeitung u. Organisation
01.13 Grundsticks- und Gebdudemanagement
01.13.01 Stadt. Liegenschaften
01.13.02 Kaufmannisches Immobilienmanagement
01.14 Technisches Immobilienmanagement
01.14.01 Instandhaltung
01.14.02 Baumafinahmen

02 Sicherheit und Ordnung
02.01 Allgemeine Sicherheit und Ordnung
02.01.01 Allgemeine Gefahrenabwehr
02.01.02 Ermittlungs- und VollzugsmafRnahmen
02.02 Gewerbewesen
02.02.01 Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten
02.02.02 Markte und gewerbliche Veranstaltungen
02.07 Verkehrsangelegenheiten
02.07.01 Verkehrsregelung und -lenkung
02.07.02 Uberwachung des ruhenden Verkehrs
02.07.03 Verkehrsrechtliche Genehmigungen einschl. Sondernutzungen
02.10 Einwohnerangelegenheiten u. Personenstandswesen
02.10.01 Melde-, Auslander- u. Staatsangehdrigkeitsangelegenheiten
02.10.02 Pass- u. Ausweisangelegenheiten
02.10.03 Fuhrung der Personenstandbiicher
02.14 Wahlen und Statistiken
02.14.01 Wahlen und Statistiken
02.15 Gefahrenabwehr und -vorbeugung
02.15.01 Feuerschutz
02.15.02 Katastrophenabwehr u. Bevolkerungsschutz
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02.17 Rettungsdienst
02.17.01 Rettungsdienst (u. Krankentransport)

Schultrdgeraufgaben
03.01 Bereitstellung schulischer Einrichtungen
03.01.01 Grundschule
03.01.02 Hauptschule
03.01.03 Realschule
03.01.04 Gymnasium
03.01.05 Forderschule
03.01.06 Sekundarschule
03.02 Zentrale Leistungen fur Schiler und am Schulleben Beteiligte
03.02.01 seit 2010 entfallen (Schilerbezogene Leistungen)
03.02.02 Steuerung und Service fir Schulen
Kultur
04.02 Kulturférderung
04.02.01 Kulturférderung, Kulturring und Erwachsenenbildung
04.03 Ortsspezifische Kultureinrichtungen
04.03.01 Kultureinrichtungen
04.06 Bibliothek
04.06.01 Bibliothek
04.08 Archiv
04.08.01 Archiv
Soziale Leistungen
05.01 Unterstiitzung von Senioren
05.01.01 Altenarbeit
05.02 Hilfen bei Krankheit, Behinderung, Pflegebediirftigkeit
05.02.01 seit 2010 entfallen (Sonstige Sozialhilfe)
05.03 Hilfen bei Einkommensdefiziten und Unterstiitzungsleistungen
05.03.01 Hilfe zum Lebensunterhalt nach SGB XII
05.03.02 Heranziehung Unterhaltspflichtiger
05.03.03 Rentenangelegenheiten
05.03.04 Unterhaltsvorschuss
05.03.05 seit 2010 entfallen (Sonstige sozialen Leistungen)
05.03.06 Hilfe zur Arbeit
05.03.08 Hilfe fur ausl. Fliichtlinge, Asylbewerber und Aussiedler
05.03.09 Ubergangswohnheime fiir Fliichtlinge u. Asylbewerber
05.03.10 Hilfe fur ausl. Fluchtlinge, Asylbewerber und Aussiedler —
IKZ Gem. Nachrodt-Wiblingwerde
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
06.01 Forderung von Kindern in Tagesbetreuung
06.01.01 Foérderung von Kindern in Tageseinrichtungen
06.02 Kinder- und Jugendarbeit
06.02.01 Foérderung von Kindern u. Jugendlichen
06.02.02 Schulische Kinder- und Jugendarbeit, Integrationsarbeit
06.02.03 Ferienmal3nahmen
06.02.04 Spielplatze
06.03 Hilfe fur junge Menschen und ihre Familien
06.03.01 Hilfe fur junge Menschen und ihre Familien

06.03.02 Amtsvormundschaften, -pflegschaften und Beistandschaften

Gesundheitsdienste
07.01 Gesundheitseinrichtungen
07.01.01 Gesundheitseinrichtungen
Sportférderung
08.01 Bereitstellung und Betrieb von Sportanlagen
08.01.01 Sportanlagen
08.02 Sportférderung
08.02.01 Sportforderung
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Réaumliche Planung und Entwicklung
09.01 Raumliche Planung und Entwicklung
09.01.01 Bauleitplanung
09.01.02 Satzungen u. Regelung des Bodenverkehrs
09.01.03 Stadtebauliche Sanierung u. Entwicklung, Stadtumbau

09.01.04 Verfahren externer Planungstrager u. Planungsberatung

09.01.05 Rahmen-, Einzel- u. Verkehrsplanung
09.03 Vermessung u. Grundsttucksinformation
09.03.01 Vermessung, Grundstucksinformationen und Kartenherstellung
Bauen und Wohnen
10.01 Bauaufsicht
10.01.01 Antragsbezogene Bauaufsicht
10.01.02 Antragsunabhangige Bauaufsicht
10.03 Denkmalschutz u. Denkmalpflege
10.03.01 Denkmalschutz u. Denkmalpflege
10.05 Wohnen
10.05.01 Leistungen nach dem Wohngeldgesetz
10.05.02 Abbau von Fehlsubventionen nach dem AFWoG NRW
Ver- und Entsorgung
11.02 Abfallwirtschaft
11.02.01 Abfall
Verkehrsflachen und -anlagen
12.01 offentliche Verkehrsflachen und -anlagen
12.01.01 Neubau u. Erneuerung von Stral3en
12.01.02 Unterhaltung von Stral3en
12.05 StraRenreinigung und Winterdienst
12.05.01 Sommerdienst
12.05.02 Winterdienst
Natur und Landschaftspflege
13.01 Natur und Landschaftspflege
13.01.01 Wasser u. Gewasser
13.01.03 Ehrenmaler, Grabstéatten und judischer Friedhof
13.01.04 Offentliches Griin
13.01.05 Klima- und Larmschutz
Wirtschaft und Tourismus
15.01 Wirtschaftsforderung
15.01.01 Wirtschaftsférderung
15.02 Tourismus
15.02.01 Tourismus
15.02.02 Burgaufzug
15.03 Allgemeine Einrichtungen
15.03.01 Abwasserwerk
15.03.02 Baderbetrieb
15.03.03 Baubetriebshof
15.04 Anteile an Unternehmen
15.04.01 Stadtwerke

15.04.02 sonstige wirtschaftliche Beteiligungen ( ABG, Mark-E, WWE, usw.)

15.04.03 Beteiligungsgesellschaft der Stadt Altena
Allgemeine Finanzwirtschaft
16.01 Allgemeine Finanzwirtschaft
16.01.01 Allgemeine Finanzwirtschaft
16.01.02 Kreditmanagement
Stiftungen
17.01 Stiftungen
17.01.01 Stiftungen



Strategische Ziele

Die Teilergebnisplane auf der Ebene der Produktgruppen enthalten wie im Vorjahr Zieldefinitionen
fur strategische Ziele, die jeweils im Kopf des Erlauterungsblattes zu finden sind.

In 8 12 GemHVO NW NKF heif3t es dazu:

.Fur die gemeindliche Aufgabenerfillung sollen produktorientierte Ziele unter Berlcksichti-
gung des einsetzbaren Ressourcenaufkommens und des voraussichtlichen Ressourcenver-
brauchs festgelegt sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt werden. Diese Ziele und
Kennzahlen sollen zur Grundlage der Gestaltung der Planung, Steuerung und Erfolgskon-
trolle des jahrlichen Haushalts gemacht werden.”

Die Zielbeschreibungen des Haushaltsplans 2017 enthalten ergdnzend Hinweise fir die vom Rat zu
beschlieRende Fortschreibung des Haushaltssanierungsplans, den die Stadt als Starkungspakt-
kommune aufstellen musste.

Bilanz

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft Markische Revision GmbH, Altena, hat fur den Jahresab-
schluss 2014 am 29.03.2016 einen uneingeschrankten Prufungsvermerk erteilt, den der Rech-
nungsprifungsausschuss in seiner Sitzung am 14.04.2016 unverandert Gbernommen hat. Der Rat
hat die Schlussbilanz und das Jahresergebnis am 18.04.2016 festgestellt.

Es ergeben sich folgende Bilanzwerte (in Klammern Vorjahreswerte [2013]):

Bilanzsumme: 147,53 Mio. € (142,55 Mio. €)
Anlagevermdégen: 129,56 Mio. € (130,33 Mio. €)
davon Infrastrukturvermogen: 40,95 Mio. € (43,21 Mio. €)
Nicht durch Eigenkapital
gedeckter Fehlbetrag: 8,57 Mio. € (4,25 Mio. €)
Verbindlichkeiten: 82,71 Mio. € (84,28 Mio. €)
Eigenkapital: 0,00 Mio. € (0,00 Mio. €)
davon Ausgleichsricklage 0,00 Mio. € (0,00 Mio. €)
Jahresergebnis 2014: -4,33 Mio. € (-6,31 Mio. €)

Das Haushaltsjahr 2014 hat damit wieder etwas besser abgeschlossen als in den Vorjahren. Aus-
schlaggebend dafiir war, eine deutlich verbesserte Ertragslage, wobei die Steuermehrertrdge von
rd. 1,6 Mio. € ausschlaggebend waren. Die Ertrage lagen insgesamt rd. 3,5 Mio.€ Uber denen des
Vorjahres, wahrend die Aufwendungen mit ebenfalls 2,3 Mio. € die des Haushaltsjahres 2013 Uber-
trafen. Insbesondere bei den Transferaufwendung (plus 1,2 Mio. €) war wie in den Vorjahren ein
deutlicher Anstieg der Ausgaben (Allg. Kreisumlage, Sozialhilfe, Jugendhilfe u.a.) festzustellen.



Der Jahresabschluss 2015 befindet sich derzeit noch in der Prifung und schliel3t nach derzeitigem
Stand mit einem vorlaufigen Jahresergebnis von — 3,0 Mio. € (Plan: - 3,3 Mio. €), obwohl die Steu-
erertrdge rd. 1,5 Mio. € hinter den Erwartungen zurlickblieben. Die ordentlichen Ertrage konnten
gleichwohl mit 41,0 Mio. € durch hohere Kostenerstattungen und o6ffentlich-rechtliche Leistungsent-
gelte nahezu punktgenau vereinnahmt werden (Plan: 40,9 Mio. €). Auch bei den ordentlichen Auf-
wendungen lagen Jahresergebnis und Planung mit 43,2 Mio. € auf einer Héhe. Mehraufwendungen
bei den Pensionsrickstellungen und fir Transferaufwendungen im Bereich der Asylbewerber konn-
ten durch Reduktionen in anderen Bereichen kompensiert werden. Positiv gestalteten sich zudem
der Kreditmarkt und die Finanzertrage, sodass das Finanzergebnis um 0,3 Mio. € besser ausfiel als
zunachst geplant.

Ausgangssituation fur den Haushalt 2017

Obwohl sich die Finanzsituation der Stadt auch im Jahr 2016 angespannt darstellt, ist eine Ver-
besserung im Vergleich zu den Jahren 2010 — 2015 auszumachen. Dies liegt zum einen an der
Fortsetzung des nachhaltigen Konsolidierungskurses mit Einsparungen in nahezu allen Bereichen
der Verwaltung und hier besondere durch den anhaltenden Personalabbau. Andererseits wurden
Steuererhéhungen des Sparkommissars umgesetzt, obwohl dies von der Mehrheit des Rates nicht
zuletzt vor dem Hintergrund der demografischen Situation der Stadt als nachteilig gewertet wird.

Sollte die konjunkturelle Entwicklung auch im Herbst positiv verlaufen, sollten keine ungeplanten
Mehrausgaben entstehen und die Zinssituation gunstig bleiben, kénnte im Haushaltsjahr 2016 wie
geplant erstmals ein leichter Haushaltstiberschuss erzielt werden.

Eine aktuelle Studie der Unternehmensberater Ernst & Young zeigt allerdings eine weiterhin sehr
ernste Lage der deutschen Kommunen auf (EY Kommunalstudie 2016 vom 30.09.2016). Der
Schuldenstand der Kommunen ist nach dieser Analyse um 3,4 % gestiegen, wenngleich es auch
immer mehr Kommunen gelingt, Schulden abzubauen. Bezogen auf NRW sind dies 42 % der be-
fragten Kommunen gewesen, wahrend 55 % der Kommunen angaben, dass die Schulden im Jahr
2015 angestiegen sind. Mit dem Blick nach vorne erwarten jedoch 58 % der Finanzverantwortlichen
in den NRW-Stadten einen weiteren Anstieg und nahezu die Halfte (49 %) ein Haushaltsdefizit fir
2016. Viele Kommunen planen deshalb weitere Erhéhungen der Steuern und der Abgaben, wobei
die Grundsteuer und die Kindertagesstattengebihren im Mittelpunkt stehen.

Ein Blick auf die konjunkturelle Situation im Herbst 2016 zeigt, dass sich die Weltwirtschaft im
Herbst 2016 zuletzt wieder etwas erholt zeigt, nachdem das erste Halbjahr hinter den Erwartungen
zuriickgeblieben ist. China sucht weiterhin nach einer Stabilisierung des Wachstums, wahrend alle
Parameter darauf hindeuten, dass das dritte Quartal in den USA deutlich besser ausfallen misste.
Der Euroraum, bleibt wie zuletzt, haufiger etwas hinter diesen Werten zurtick, wobei die Binnenwirt-
schaft eher fir ein Wachstum sorgen wird. Im Euroraum wie auch in Deutschland sind die Importe
ricklaufig wahrend die Exporte Uberraschend hoch blieben. Auftrags- und Produktionszahlen sind
etwas gedampft, sodass fir die Industrie wenige Impulse zu erwarten sind. Die Geschaftslage ver-
schlechterte sich in den letzten Jahren zunehmend bei den NRW-Unternehmen.



Dass die Aussichten keineswegs durchweg positiv sind zeigt auch der aktuelle Bericht der Bundes-
regierung:
BIP-wachstum und ifo Geschaftskliima
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Die aktuelle Analyse der Sudwestféalischen Industrie- und Handelskammer (SIHK) steht unter dem
Titel ,Gute Lage, eingetriibte Aussichten* und deutet in der Herbstumfrage unter den heimischen
Unternehmen eine gleichlautende Tendenz an. Darin wird u.a. ausgefihrt:

.Die aktuelle Entwicklung im Markischen Sudwestfalen entspricht dem Trend in Nordrhein
Westfalen: Wachstum im Dienstleistungsbereich und leichte Rickgange in der Industrie.
Auch in der Region verlauft die Geschéaftsentwicklung im ersten Halbjahr 2016 recht stabil.
Immerhin 29 Prozent bewerten die Geschéftslage derzeit mit gut, allerdings waren es im Ja-
nuar noch 36 Prozent. Uber schlechte Geschéfte berichten fast 16 Prozent, funf Prozent-
punkte mehr als zu Jahresbeginn. Aber in fast allen Wirtschaftsbereichen sind die Erwartun-
gen eingebrochen. Der Anteil derjenigen, die in den nachsten 12 Monaten eine schlechtere
Geschaftsentwicklung erwarten, stieg seit Jahresbeginn um 8 Prozentpunkte auf aktuell 25
Prozent, nicht mal 17 Prozent rechnen mit einer Verbesserung. Aufgrund der gesunkenen
Lagebeurteilung und der einbrechenden Erwartungen fiel der IHK-Konjunkturklimaindex seit
Jahresanfang um 15 Punkte auf jetzt 102 Punkte.

Die Ertragslage der Unternehmen hat sich seit Jahresbeginn in Industrie, Handel und
Dienstleistung nur marginal verandert, und ist aulRer bei Baubetrieben, Einzel- und Kfz-
Handlern im Saldo weiter positiv. Aktuell melden die Befragten auch ohne Bankenfinanzie-
rung Uberwiegend eine ausreichende Liquiditat. Die Auftragslage und die insgesamt weiter
hohe Kapazitatsauslastung (81 Prozent) entwickeln sich nach einer Durststrecke im Frih-
Sommer seit August des Jahres wieder nach oben.”

Die SIHK sieht insbesondere die Industrie in der Region in einer leichten Schwachephase, was un-
ter Umstanden mittelfristig Auswirkungen auf die Ertragslage der Unternehmen im Markischen Kreis
und in Altena haben konnte. Anderseits findet diese Prognose vor dem Hintergrund einer aktuell
guten Nachfrage und Auslastung statt.



Die Steuerertrage fur die Stadt Altena konnten im Jahr 2015 mit 21,7 Mio. € das schwache Niveau
des Vorjahres deutlich tbertreffen (19,5 Mio. €), wobei sie aber hinter der Planung (23,2 Mio. €)
zurlickblieben. Geplant sind fir das Jahr 2016 auf der Basis der Steuererhéhung und in der Erwar-
tung einer verbesserten Gewerbesteuer Steuerertrage von insgesamt 24,2 Mio. €. Im Vergleich zum
Vorjahr lagen die Ertradge aus Steuer Ende September bereits bei 15,5 Mio. € und damit 1,5 Mio. €
hoher als zum gleichen Zeitraum des Vorjahres. Soweit im letzten Quartal keine unerwarteten Ein-
briiche bei der Gewerbesteuer entstehen, sollte das Steuerziel fir 2016 zu erreichen sein.

Die NRW-Landesregierung macht in ihnrem aktuellen Jahreswirtschaftsbericht einmal mehr darauf
aufmerksam, dass die stidwestfalische Region gepréagt ist vom hdchsten Anteil an Erwerbstéatigen
im sekundéaren Sektor. (Sudwestfalen: 38,0%, NRW: 23,3%). 46,3% davon arbeiten in der Metall-
verarbeitung (NRW: 25%), weitere 7,5% in Bereich der elektrischen Ausristungsindustrie (NRW:
4,9%), um die bedeutendsten Schwerpunkte zu nennen.

Dabei sei in den vergangenen Jahren eine niedrige Arbeitslosigkeit mit 5,7% (Wert fur 2015) im
Vergleich zum Landesdurchschnitt (NRW: 8,0%) bei einer gleichzeitig hohen Beschéftigungsquote
von 53,2 Erwerbstatigen je 100 Einwohner (NRW: 51,4, Stand 2013) festzustellen.

Die nachfolgenden Grafiken machen die verbesserte Beschéaftigungssituation in Altena anhand der
langfristigen Entwicklung bis zum Jahr 2014 deutlich, insbesondere vor dem Hintergrund, dass in
diesem Zeitraum die Bevolkerung signifikant zuriickgegangen ist. Wahrend Altena zwischen 2000
und 2014 nominal 1.085 Beschéftigungsverhdaltnisse verloren hat, konnte das Verhdltnis von Ein-
wohner zu Arbeitsplatzen in dieser Zeitspanne von 28,6% auf 30,5% verbessert werden.
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Die positive wirtschaftliche Entwicklung des heimischen Raums hat auch den Arbeitsmarkt nachhal-
tig gepragt. Auch im Jahr 2015 ist eine insgesamt zufriedenstellende Entwicklung am Arbeitsmarkt
festzustellen. Waren bedingt durch die Wirtschafts- und Finanzkrise Ende 2009 895 Personen ohne



Arbeit, so ist die Zahl der Arbeitslosen nahezu im gesamten Jahr 2015 unter 700 Personen geblie-
ben.

Die nachfolgende Grafik veranschaulicht den anhaltend positiven Trend des Jahres 2015. Nur in
den Anfangsmonaten wurden mehr als 700 arbeitslose Personen gezahlt, wahrend der Wert zum
Jahresende bei 643 lag.

Arbeitsmarktstatistik: Arbeitslose nach

Geschlecht - Gemeinden - Monat Arbeitsmarktstatistik
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Auch im Jahr 2016 blieben die Zahlen unter 700 und fanden im Mai mit 615 ihren niedrigsten Punkt.
n den Sommermonaten und hier insbesondere zuletzt im August und September stiegen die Zahlen
wieder an und lagen Anfang Oktober 2016 bei 679 Personen.

Das starke regionale Wachstum, gute Beschéftigungslage und die Einkommenssituation haben im
letzten Jahrzehnt mit dazu beigetragen, dass die regionale Entwicklung positiv verlaufen konnte. So
ist das regionale BIP (Bruttoinlandsprodukt) in Stdwestfalen von 2004 bis 2014 um 27,7% (NRW:
26,1%) gestiegen. Das BIP/EWO liegt, bedingt durch den parallel zu beobachtenden demografi-
schen Verlust, sogar in der Gesamtbetrachtung mit einem Zuwachs von 36,5% (NRW: 29,9%) noch
gunstiger und nominal bei 34.205 € je EWO.

Damit ist allerdings gleichzeitig eine Schwéche des heimischen Raums genannt: die anhaltenden
Bevolkerungsverluste. 1,38 Mio. Einwohner lebten Ende 2014 in Stdwestfalen und damit 6,4% we-
niger als 2004 (NRW: -2,6%).

Die Frage des demografischen Wandels ist auch fur Altena das Thema, das die Stadt am stérksten
pragt. Altena hat wie keine andere westdeutsche Kommune in den letzten beiden Jahrzehnten unter
Bevolkerungsverlusten zu leiden gehabt. Wahrend die Dynamik des Rickgangs im Jahr 2012 ab-
gemildert werden konnte, hat sich der Einwohnerriickgang in den Jahren 2013 und 2014 tendenziell
wieder etwas verstarkt. Lag der Jahresverlust zwischen den Jahren 2009 und 2010 bei 491 bzw.
485 Einwohnern, so war 2013 ein Riuckgang von 274 Einwohnern bzw. zuletzt 2014 von 325 Ein-
wohnern gegeniber dem Jahr 2012 mit 210 festzustellen.



Im Jahr 2015 hat sich dann eine kleine ,demografische Uberraschung* eingestellt, lebt doch zum
Jahresende erstmals wieder mehr Birger in der Stadt als noch zu Jahresanfang. Die Bevolke-
rungszahl stieg in diesem Zeitraum von 17.270 auf 17.375 und damit um 105 Personen oder 0,61%.

Jahr Einwohner
31.12.1990 24.053
31.12.1995 24.026
31.12.2000 22.215
31.12.2005 20.444
31.12.2007 19.661
31.12.2008 19.252
31.12.2009 18.768
31.12.2010 18.277
31.12.2011 18.079 *)
31.12.2012 17.789
31.12.2013 17.516
31.12.2014 17.270
31.12.2015 17.375

*) ab 2011: Zensus 2011

Ausschlaggebend dafiir waren zwei Faktoren: die Aufnahme von Asylbewerber in unsere Stadt und
die im Vergleich zu den Vorjahren tberdurchschnittlich hohe Geburtenzahl. Ende 2015 lebten tber
370 Asylbewerber in unserer Stadt, davon wurden im Oktober im Rahmen einer Sondervereinba-
rung mit der Landesregierung 100 zusatzliche Personen aufgenommen. Die Geburtenzahl lag,
nachdem sie im Schnitt der letzten Jahre bei 110 Kindern gelegen hatte, in 2015 bei 146 Geburten.

Das nachfolgende Diagramm zeigt die Bevolkerungsentwicklung fur Altena im langfristigen Ver-
gleich, wobei die Prognose fir die Folgejahre erstmals schwer fallt. War sie in den vergangenen
Jahren immer an den durchschnittlichen Verlusten der letzten funf Jahre ausgerichtet, so ist die
Orientierung derzeit nicht mehr so einfach zu bestimmen. Hélt der Zuwachs an oder wird es wie im
statistischen Mittel zu weiteren, wenn auch leicht abgemilderten Verlusten kommen? Vieles spricht
fur die zweite Alternative, da in 2016 keine nennenswerten Zuwachse bei den Asylbewerberzuwei-
sungen festzustellen ist, weil derzeit landesweit zunéachst die Kommunen neue Asylbewerber auf-
nehmen miissen, die eine zu geringere Aufnahmequote haben.



Entwicklung der Einwohnerzahlen der Stadt Altena 19 90 - 2017
(Quelle: IT NRW bzw. eigene Prognose)
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Ertragslage — Ergebnisplan 2017

Die Ertragslage dokumentiert sich in der Ergebnisplanung in der Zusammenstellung samtlicher Er-
trags- und Aufwandspositionen des Haushalts:

Ordentliche Ertrdage und Finanzertriage (Istwerte)

Haushaltsjahr vorl. . Plan Plan
Ergebnis
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
in Tausend Euro

Steuern und ahnliche
Abgaben 18.373 19.444 21.050 19.524 21.693 24.212 25.202
Zuwendungen und 10.444 11.230 6.146 10.851 9.479 11.422 10.789
allgemeine Umlagen
Sonstige Transferertréage 235 514 389 437 398 522 507
Offentlich-rechtliche 3.564 3.414 3.628 3.407 3.279 3.647 3.633
Leistungsentgelte
Privatrechtliche
Leistungsentgelte 424 430 467 756 824 885 913
Kostenerstattungen und 1.962 2.143 2.229 2.420 3.403 5.518 5.582
Kostenumlagen
Sonstige ordentliche Ertréage 1.548 1.506 1.399 1.295 1.895 1.191 1.364
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0 0
S;c:ﬁ”t“‘:he Ertrage ge- 36.550 38.681 35.308 38.690 40.971 47.397 47.990
Finanzertrage 137 602 973 881 1.029 1.116 1.132




Die Ertrage der Ergebnisplanung 2017 lassen sich nach Kontenklassen anteilmafig wie folgt dar-
stellen:

Ordentl. Ertrage nach Arten 2017

Privatr.
Leistungsentgelte
2%

Sonst. ord. Ertrage
3%

/

Off.-rechtl.
Leistungsentgelte
8%

Sonstige
Transferertrage
1%

Zuwendungen u.
Umlagen *)
22%

*) inkl.SoPo-Auflésung

Wie in den vergangenen Jahren an dieser Stelle bereits festgestellt zeigt sich, dass sich die Ge-
werbesteuer in der zweiten Hélfte des Jahrzehnts von 2000-2010 zun&chst wieder positiv entwi-
ckelt hatte. Die Steuerart wurde bis zum Haushaltsjahr 2008 wieder zur bedeutendsten Ertragsquel-
le (11,3 Mio. €), ist aber dann - bedingt durch die Wirtschaftskrise in 2009 - dramatisch eingebro-
chen war. Waren in der Planung fir 2009 noch 9,5 Mio. € erwartet worden, ging das Ergebnis tat-
sachlich auf 5,9 Mio. € zurtick. Das Jahresergebnis 2010 lag mit rd. 6,0 Mio. € nur unwesentlich
uber dem Vorjahreswert. 2011 konnte eine Steigerung auf 7,4 Mio. € festgestellt werden, die aber
noch unter der Planung lag (7,75 Mio. €). Im Jahr 2012 wurde der Planwert mit einem Ergebnis von
8,0 Mio. € nahezu auf den Punkt erreicht. Im Jahr 2013 konnte das Prognoseziel nicht erreicht wer-
den. Gegenuber der Planung mit 9,7 Mio. € konnten tatsachlich nur 8,6 Mio. € erzielt werden. Das
Jahr 2014 war von einem noch deutlicheren Riickgang gepragt, da bei erwarteten 9,7 Mio. € das
Ergebnis mit 6,6 Mio. € sehr deutlich hinter den Erwartungen zurtickblieb. Neben nicht erwarteten
Steuerausféllen bei einigen wenigen Gewerbesteuerzahlern war zum Jahresende festzustellen,
dass ein Drittel der 20 grof3ten Unternehmen in der Steuerveranlagung im Ruckstand war. Damit
hat sich die oOrtliche Entwicklung deutlich von der der meisten Kommunen in NRW abgehoben und
das obwohl der Hebesatz in 2013 von 425 auf 435 v.H. angehoben wurde.

Im Jahr 2015 konnte eine deutliche Verbesserung auf 7,8 Mio. € und damit rd. 17 % mehr als im
Vorjahr erzielt werden. Die Einnahmen blieben aber auf der anderen Seite deutlich hinter der Prog-
nose mit 9,4 Mio. € zuriick. Im aktuellen Jahr 2016 scheinen allerdings Planung und Ist-Entwicklung
aufzugehen: Bei einer Planwert von 9,13 Mio. € steht aktuell (Mitte Okt. 2016) ein Soll von 9,14 Mio.
€ zu Buche. Ob der Wert zum Jahresende Ubertroffen werden kann, wird davon abh&ngen wie das
vierte Quartal verlauft und ob ggf. Erstattungen fur Vorjahre oder aufgrund schlechter Entwicklung
der Unternehmenszahlen zu erwarten sind.



Nach Ricksprache mit dem Finanzamt Altena ist die Problematik der sogenannten Schachtelprivi-
legierung flr die gewerbesteuerpflichtigen Unternehmen in Altena nicht von wesentlicher Bedeu-
tung. Bis August 2016 lagen beim Finanzamt fur die Altenaer Unternehmen keine Verfahren vor, die
steuerliche Auswirkungen in dieser Hinsicht auslésen wirde.

Hinsichtlich der wirtschaftlichen Entwicklung waére eine Steigerung auf der Basis der Orientierungs-
daten von 3,1% zu unterstellen. Die 6rtliche Wachstumsrate lage mit 4,03% nur unwesentlich weit
daruber. Bei der Prognose fur das kommende Jahr wird eine Entwicklung vergleichbar zum erwarte-
ten Jahresergebnis 2016 mit einem Ausgangswert von 9,13 Mio. €, einer Steigerung von 3,1 %,
sodass mit einem Gewerbesteuerertrag von 9,42 Mio. € gerechnet wird und damit der Projektion
zum HSP 2016 entsprechen.

2018: 9,7 Mio. €
2019: 10,0 Mio. €
2020: 10,3 Mio. €

Die nachfolgende Grafik zeigt die langfristige Entwicklung von 1990 bis 2015 und die Finanzpla-
nung bis 2020:

Entwicklung der Gewerbesteuer
1990 - 2015 (Jahresergebnis) und 2016-2020 (Planung)
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Unter Berlcksichtigung der Einwohnerentwicklung ergibt sich fiir die Gewerbesteuer folgendes Bild:
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Bei den landesweiten Einnahmen des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer  wurden flr das
Jahr 2016 rd. 7,95 Mrd. € erwartet.

Der Orientierungsdatenerlass 2016 erlautert:

.Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wird fir das Jahr 2017 auf rd. 8,253 Mrd. Eu-
ro geschéatzt. Die Veranderungsrate fir das Jahr 2017 (3,8 v. H.) wurde auf Grundlage der
erwarteten Einzahlungen in Hohe von rd. 7,951 Mrd. Euro fur 2016 berechnet. Die Schét-
zung basiert auf den Einnahmeerwartungen des Landes nach der Mai-Steuerschéatzung
2016.

Durch die Abschlagszahlung fur das vierte Quartal eines Jahres in Hohe von 110 Prozent
der Zahlungen fur das dritte Quartal ist nicht mehr mit hohen Abrechnungsbetrdgen zu rech-
nen, so dass Einzahlungen und Ertrage voraussichtlich kaum voneinander abweichen wer-
den.

Die jeweils geltenden Schlusselzahlen sind aus der Verordnung Uber die Aufteilung und
Auszahlung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und die Abfiihrung der Gewer-
besteuerumlage ersichtlich. Die aktuellen Schlisselzahlen gelten fur die Jahre 2015 bis
2017. Ab dem Jahr 2018 werden neue Schliisselzahlen gelten.”

Fir 2016 wurde ein Wert von 7,60 Mio. € prognostiziert, der vermutlich erreicht werden kann. Fir
2017 wird ein Anstieg auf der Basis der Orientierungsdaten um 3,8 % auf 7,90 Mio. € erwartet.



In der Projektionsrechnung fur den Haushaltssanierungsplan steigt der Planwert von 8,29 Mio. €
(2018) auf 9,27 Mio. € (2021) und liegt damit zunachst unter und am Ende der Projektionsphase
deutlich Uber der Projektion zum HSP 2016.

Die Planwerte fir die Finanzplanungsjahre wurden wie folgt angepasst:

2018: 8,3 Mio. €
2019: 8,7 Mio. €
2020: 9,1 Mio. €

Entwicklung Anteil der Einkommenssteuer
(in Mio. EURO)

(Jahresergebnisse 2000-2015 und Planung 2016-2020)

MiO0.

10,0 €

Plan '17

9,0€

8,0€

7,0€

6,0 €

50¢€

4,0€

3,0€

2,0€

1,0€

0,0€




Unter Berlcksichtigung der Einwohnerentwicklung ergibt sich fur die Jahre 2000 - 2020 folgendes
Bild:

Entwicklung des Anteils an der Einkommenssteuer
je Einwohner
(Jahresergebnisse 2000-2015 und Planung 2016-2020)
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Bei der Grundsteuer B wurde im Jahr 2014 bei einem Steuersatz von 500 v.H. ein Ergebnis von rd.
2,8 Mio. € erzielt. Aufgrund der durch den Beauftragten vorgenommenen Steuererhéhung von 500
v.H. auf 766 v.H. wurde 2015 ein Ertrag in Hoéhe von 4,40 Mio. € geplant. Dieser Wert wurde trotz
zunehmender Leerstdnde und Forderungsausfallen nur leicht unterschritten (4,36 Mio. €)

Fur das laufende Jahr musste die zweite Stufe der Steuererh6hung um weitere 18,8% von 766 v.H.
auf 910 v.H. zum 01.01.2016 umgesetzt werden, die trotz der ungiinstigen Wohnungs- und Gebéau-
desituation in Altena von der Landesregierung gefordert wurde und damit einen Spitzenwert in
NRW darstellt. Auf der Grundlage der Wachstumsrate und der Steuererhéhung wird mit einem Er-
trag von 5,3 Mio. € in 2016 gerechnet, der voraussichtlich erzielt werden kann. Fur 2017 wird ein
Ertrag in Hohe von 5,4 Mio.€ erwartet.

2018: 5,5 Mio. €
2019: 5,6 Mio. €
2020: 5,7 Mio. €

Die Grundsteuer A (Grundsticke der Land- und Forstwirtschaft) wurde im Jahr 2016 von 229 v.H.
auf 400 v.H. erhoht. Sie spielt aber aufgrund der Struktur nur eine sehr untergeordnete Rolle. Ge-
plant sind im Haushaltsjahr 2017 Ertréage in H6he von 20,1 Tsd. € (2016: 19,7 Tsd. €).



Hinsichtlich der weiteren Gemeindesteuern wird auf die Erlauterungen zu Produkt 16.01 verwie-
sen. Die Vergnigungssteuer und die die Hundesteuer wurden im vergangenen Jahr angehoben.
Das Konsolidierungsziel wird voraussichtlich bei beiden Steuerarten in diesem Jahr reicht. Weitere
Steuererh6hungen sind aktuell nicht vorgesehen. Verwaltungsintern wird allerdings eine Steuerhd-
hung fir sog. Kampfhunde diskutiert.

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer flr das Land NRW wird 2015, abgeleitet aus der Mai-
Steuerschatzung, rd. 1.116 Mio. € (Vorjahr: 975 Mio. €) betragen.

Im Orientierungsdatenerlass wird insbesondere auf die Bundesentlastung fir die kommunale Ebene
hingewiesen:

»Im Koalitionsvertrag auf Bundesebene wurde im Herbst 2013 als prioritire MalRnahme vereinbart,
die Kommunen im Rahmen der Schaffung eines Bundesteilhabegesetzes im Umfang von jahrlich 5
Mrd. Euro zu entlasten.

Bereits vor Verabschiedung des Bundesteilhabegesetzes werden die Kommunen bundesweit um 1
Mrd. € jahrlich in 2015 und 2016 sowie um 2,5 Mrd. Euro im Jahr 2017 entlastet. Die Entlastung
erfolgt im Jahr 2016, wie bereits 2015, zu je 500 Mio. Euro Uber eine gleichméafige Erhéhung der
Beteiligungsquote des Bundes an den Leistungen fur Unterkunft und Heizung (8§ 46 Absatz 5 Satz 4
SGB 1) sowie eine entsprechende Erhdhung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer (8 1 Satz 3
Finanzausgleichsgesetz). Im Jahr 2017 erfolgt die Entlastung zu 1 Mrd. Euro Uber eine Erhéhung
der Bundesbeteiligung an den Leistungen fir Unterkunft und Heizung (8 46 Absatz 5 Satz 5 SGB II)
und zu 1,5 Mrd. Euro tber eine Erhohung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer (8§ 1 Satz 3
Finanzausgleichsgesetz).

Am 16. Juni 2016 hat sich die Bundeskanzlerin mit den Ministerprasidentinnen und Ministerprasi-
denten der Lander auf einen Weg zur Verteilung der jahrlich 5 Mrd. Euro verstandigt, mit denen die
kommunalen Haushalte von 2018 an entlastet werden sollen. Demnach sollen die Bundesmittel
folgendermalfien verteilt werden:

e 2,4 Mrd. Euro werden durch eine Erhdhung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer ver-
teilt, die gemalf Artikel 106 Absatz 5a GG den Gemeinden zugutekommit.

« 1,6 Mrd. Euro werden Uber eine Aufstockung der Leistungsbeteiligung des Bundes an den
Kosten fir Unterkunft und Heizung nach dem SGB Il (KdU) verteilt. Diese Mittel flieRen den
Kreisen und kreisfreien Stadten zu, die gemalR 8§ 6 SGB Il als kommunale Trager fur die
Gewahrung dieser Leistungen zustandig sind.

e 1 Mrd. Euro wird Uber eine Erhéhung des Landeranteils an der Umsatzsteuer verteilt, die
vom jeweiligen Land an die Kommunen weitergeleitet werden soll. Gemafl dem Kabinettbe-
schluss vom 5. Juli 2016 ist beabsichtigt, diese Mittel in Nordrhein-Westfalen zur Verstar-
kung der Schlusselmasse der Gemeindefinanzierungsgesetze ab dem Jahr 2018 zu ver-
wenden.”

Gleichzeitig sehen die Orientierungsdaten, getragen durch das anhaltende Wirtschafts-
wachstum, eine Steigerung um 3,9 v. H. vor. Bei einem Jahresergebnis 2015 von 1,06 Mio.
€ und einem Planwert in 2016 von 1,10 Mio. €, der voraussichtlich erreicht werden kann,
wird unter Berucksichtigung der Orientierungsdaten mit einem Anteil an der Umsatzsteuer
in Hohe von 1,37 Mio. € gerechnet.

2018: 1,6 Mio. €
2019: 1,6 Mio. €
2020: 1,7 Mio. €



Die Kompensationszahlungen fir die Neuregelung nach dem Familienleistungsausgleich werden
seit 1996 als Zuweisung an die Gemeinden weitergegeben. Die Verteilung erfolgt nach dem Ein-
kommensteuerschlissel, wobei dieser Wert im Vergleich zu 2014 von den oben beschriebenen
Anderungen der Schliisselzahlen betroffen ist. Der Planwert fiir 2015 wurde bei 735 Tsd. € (Ergeb-
nis 2014: 801.000 €) angesetzt. Nach derzeitigem Stand wird dieser Betrag in 2015 leicht Uber-
schritten.

Im Orientierungsdatenerlass wird dazu ausgefuhrt:

.Die Kompensationszahlung fur die Verluste durch die Neuregelung des Familienleistungs-
ausgleichs ist nicht im Einkommensteueranteil erfasst. Sie wird als Zuweisung an die Ge-
meinden weitergegeben. Im Haushalt 2015 sind dafir 745 Mio. € (ohne Abrechnung 2014)
und in 2016 rd. 760 Mio. € (ohne Abrechnung 2015) vorgesehen.

Die Abrechnung der in einem Jahr geleisteten Kompensationszahlungen fur die Neurege-
lung des Familienleistungsausgleichs erfolgt nach Ist-Ergebnissen jeweils im April des
Folgejahres.

Auf Basis der Steuerschatzung Mai 2015 ist derzeit fr das Jahr 2015 von einem geschéatz-
ten Erstattungsbetrag der Kommunen an das Land in Hohe von 10 Mio. € auszugehen, wel-
cher mit der Abschlagszahlung im April 2016 verrechnet wird.“

Insgesamt rechnet das Land NRW mit einer Ertragssteigerung von 2,0 %. Auf der Basis des Plan-
werts 2015 wird mit einem Ertrag von 785.100 € in 2017 gerechnet.

Die Planwerte fur die Finanzplanungsjahre wurden wie folgt angepasst:

2018: 814.900 €
2019: 845.100 €
2020: 869.600 €

Der Orientierungsdatenerlass enthalt wie in den Vorjahren keine Ausfihrung mehr, bis auf den
Hinweis, dass die Schliisselzuweisungen in 2017 lediglich um 1,9 % gegeniiber 2016 steigen sol-
len, basierten aber auf der Steuerschéatzung im Mai 2016.

Die Landesregierung hat am 23.06.2016 die Eckpunkte fur das GFG 2017 beschlossen und im
Eckpunktepapier zum Verbundsatz und den Verbundgrundlagen folgendes ausgefihrt:

Der Ableitung der Finanzausgleichsmasse im Steuerverbund 2017 wird das Ist-Aufkommen
der relevanten Verbundsteuern im Zeitraum vom 1. Oktober 2015 bis zum 30. September
2016 zugrunde gelegt. Die Finanzausgleichsmasse des GFG 2017 enthalt auch weiterhin
einen Anteil in H6he des Verbundsatzes an vier Siebteln des Aufkommens des Landes aus
der Grunderwerbsteuer (ohne den auf die zum 1.1.2015 erfolgte Steuersatzerhéhung entfal-
lenden Anteil).



Bei der Ermittlung der Finanzausgleichsmasse 2017 sollen wie im Vorjahr Bereinigungen
der Verbundsteuern vorgenommen werden. Neu ist eine Bereinigung der Verbundsteuern
um den auf NRW entfallenden Umsatzsteuerfestbetrag gem. Art. 8 des Asylverfahrensbe-
schleunigungsgesetzes.

Nach Abwagung der Finanzlagen des Landes und der Kommunen verbleibt der Verbundsatz
bei 23 %. Darin enthalten ist ein pauschalierter Belastungsausgleich in Héhe von 1,17 Pro-
zentpunkten fur die Beteiligung der Kommunen an den Einheitslasten des Landes. Eine
konkrete Abrechnung der Einheitslasten erfolgt auf der Basis des Einheitslastenabrech-
nungsgesetzes (ELAG) in der am 3. Dezember 2013 verabschiedeten Anderungsfassung®.

Zu den weiter andauernden rechtlichen Auseinandersetzungen mit den Kommunen des klein- und
mittelstadtischen Bereichs wird in der Gesetzesbegrindung wie folgt ausgefihrt:

»(...) Das im Nachgang zur Umsetzung des ifo-Gutachtens vom 9. Juni 2008 zu einigen Fra-
gen der Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs im Jahr 2012 in Auftrag ge-
gebene und vom Finanzwissenschaftlichen Forschungsinstitut an der Universitat zu Koéln
(FiFo) erarbeitete Gutachten wurde am 18. Méarz 2013 veroffentlicht. Das Gutachten besta-
tigt insoweit im We-sentlichen die bisherige Systematik des Finanzausgleichs.

Die Ergebnisse und dartiber hinaus gegebenen Empfehlungen des Gutachtens wurden nach
ausfuhrlichen Gesprachen mit den kommunalen Spitzenverbdnden im GFG 2015 umgesetzt,
soweit hierzu Einvernehmen mit und zwischen den Spitzenverbdnden bestand, und sollten
in entsprechender Weise auch dem GFG 2017 zugrunde gelegt werden. Die hierfir erforder-
liche Fortfhrung der Querschnittsdatenschatzung zeigte Parameterergebnisse, die nicht in
jeder Hinsicht die erwartete Stabilitat aufwiesen.

Daneben hat der Verfassungsgerichtshof fir das Land Nordrhein-Westfalen (VerfGH NRW)
in seinen zurickweisenden Urteilen vom 10. Mai 2016 zu Verfassungsbeschwerden gegen
das GFG 2012 auf die Notwendigkeit der Uberpriifung etwaiger Verzerrungsauswirkungen
im kreisangehdrigen Raum durch den Soziallastenansatzes hingewiesen.

Die sich hieraus ergebenden Fragen zu Bestandteilen bzw. zum System des kommunalen
Finanzausgleichs werden daher vertieft finanzwissenschaftlich untersucht werden missen.
Bis die Ergebnisse einer solchen Untersuchung vorliegen, muss einstweilen und somit im
GFG 2017 weiterhin auf die Regelungen des GFG 2016 hinsichtlich der aus den Grunddaten
zu entwickelnden Parameter zurtickgegriffen werden. Diese Vorgehensweise wird Vorgaben
gerecht, die das Bundesverfassungsgericht und der Verfassungsgerichtshof in Nordrhein-
West-falen fur entsprechende oder ahnlich gelagerte Situationen aufgestellt haben. (..)

Aus der Begriindung ist zu erkennen, dass der Landesgesetzgeber trotz deutlicher Hinweise der
Gerichte ein weiteres Mal ,auf Zeit spielt* und damit den grof3stadtischen Bereich bevorteilt. Eine
Anderung ist nach der Landtagswahl im Mai 2017 und damit frilhestens mit dem GFG 2018, ver-
mutlich aber erst mit dem GFG 2019 zu erwarten.



In 2016 wird zum zweiten Mal die frihere sogenannte ,1. Modellrechnung®, die in der Vergangen-
heit durch das Innenministerium zur Verfiigung gestellt wurde, durch die ,Arbeitskreis-Rechnung
GFG" ersetzt, die in Zusammenarbeit zwischen Innenministerium, Finanzministerium und den
kommunalen Spitzenverbanden erstellt wird, um den Kommunen mdglichst friihzeitig verlassliche
Finanzdaten an die Hand zu geben.

Altena wirde nach der Arbeitskreisrechnung zum Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes
2017 Schlisselzuweisungen von 4,84 Mio. € (Ergebnis 2015: 3,46 Mio. €, Plan 2016: 4,99 Mio. €)
erhalten. Trotz der im Vergleich nur moderat héheren Steuerkraft und aber auch wegen des verrin-
gerten Gesamtansatzes fallen die Zuweisungen niedriger aus als erwartet und liegen damit auch
unter der Projektionsrechnung aus dem HSP 2016. Dort war ein Anstieg auf 5,53 Mio. € zugrunde-
gelegt worden.

Fiur Ende Oktober ist eine neue Modellrechnung zu erwarten, die in der Veranderungsliste bertck-
sichtigt werden muss.
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Die Konsolidierungshilfe aus dem Starkungspakt wird entsprechend den gesetzlichen Vorschrif-
ten degressiv abgebaut, wobei in 2017 ein Betrag in Héhe von 1,66 Mio. € erwartet wird.

Auf der Ertragsseite sind die Auflésungen der Sonderposten  aus Beitragen (insbesondere Er-
schlieBungs- und Stral3enanliegerbeitrage) und aus investiven Zuwendungen zu berucksichtigen,
die als Gegenpart zu den auf der Aufwandsseite stehenden Abschreibungen (siehe S. 35) zu ver-
anschlagen sind.



In der Schlussbilanz zum 31.12.2014 wird ein Wert fir die Sonderposten von rd. 26,4. € (Eroff-
nungsbilanz 01.01.2006: 31,3 Mio. €) ausgewiesen. Diese Position auf der Passivseite der Bilanz,
die dem erweiterten Eigenkapital zugeordnet wird, steigt jahrlich um die erhaltenen Investitionszu-
wendungen (Investitionspauschalen des Landes bzw. Férdermittel Stadtumbau und Burgaufzug)
und wird um die jahrlichen Auflésungsbetrage reduziert. Die Auflésung der in der Vergangenheit
erhaltenen Zuwendungen und Beitréage orientiert sich dabei an dem finanzierten Anlagevermdgen
auf der Aktivseite und dessen Nutzungsdauer.

Die Auflosungsertrage aus Zuwendungen werden im kommenden Jahr voraussichtlich bei
1,33 Mio. € liegen, die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fur Beitrdge bei rd. 248 Tsd. €.

Zur Forderung von InvestitionsmaRnahmen erhélt die Stadt als finanzschwache Kommune fir be-
sondere MalRBnhahmen 633 Tsd. €. Die Bundesmittel werden nach der MalRgabe des Kommunalin-
vestitionsférderungsgesetzes NRW  verteilt und kénnen ausschlie3lich fir MalBnhahmen im Be-
reich Infrastruktur, Bildungsinfrastruktur und Klimaschutz eingesetzt werden. Die Verteilung erfolgt
auf der Grundlage der Schlisselzuweisung der letzten funf Jahre. Die Forderbereiche sind weiter
eingeschrankt und analog zu den Forderbereichen des Konjunkturpakets Il zu sehen, wobei ein
weitgefasster Investitionsbegriff zur Anwendung kommt, sodass auch bauliche MalRnahmen, die zu
einer Werterhéhung von Gebauden und baulichen Anlagen fiihren sowie Sanierungs- und Moderni-
sierungsmalRnahmen, die zu einem erhgdhten Gebrauchswert beitragen, forderfahig sind. Es sind
jeweils 90% eines Projekts forderfahig. Im Haushaltsjahr 2017 sollen 158 Tsd. € abgerufen werden.
Fur das letzte Forderjahr 2018 werden weitere 164 Tsd. € erwartet.

Als weitere bedeutende Ertragsart sind an dieser Stelle noch die Ertrage aus den Konzessionsab-
gaben hervorzuheben. Im néchsten Haushaltsjahr werden wie im Vorjahr 0,93 Mio. € erwartet.

In Summe liegen die ordentlichen Ertrage bei 47,99 Mio. € (Plan 2016: 47,40 Mio. €, vorlaufiges
Ergebnis 2015: 40,97 Mio. €).



Aufwendungen Ergebnisplan 2017

Ordentliche Aufwendungen und Finanzaufwendungen (Istwerte)

Haushaltsjahr Vorl. Ergebnis Plan Plan

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Personalaufwendungen 6.155 6.836 6.148 7.760 8.212 7.340 7.685
Versorgungsaufwendungen 2.304 1.617 1.850 1.534 1.281 1.463 1.389
Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen 4.336 3.837 4.210 3.715 3.742 4.481 4.387
Bilanzielle Abschreibungen 4.506 4.066 4.063 4.312 4.425 4.505 4.597
Transferaufwendungen 18.154 18.642 19.229 19.366 20.499 23.063 23.722
sonstige ordentliche Aufwen- | g 53 5.500 5.133 5.307 5.165 5.998 5.961
dungen
Ordentliche Aufwendungen 41.058 40588 | 40633 | 41.994 43.324 46.850 | 47.741
gesamt
Zinsen und sonstige Finanz-
aufwendungen 2.103 2.083 1.960 1.904 1.706 1.612 1.317

Die ordentlichen Aufwendungen der Ergebnisplanung 2017 lassen sich nach Kontenklassen wie
folgt aufteilen:

Ordentl. Aufwendungen nach Arten 2017
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Wie in den Vorjahren sind die Transferaufwendungen mit 51 % gréf3ter Aufwandsblock, gemessen
an den ordentlichen Aufwendungen noch deutlich vor den Personalaufwendungen (16,2 %).

Transferquote:

Jahr Status Kennzahl
2007 Jahresergebnis 43,8
2008 Jahresergebnis 45,9
2009 Jahresergebnis 43,5
2010 Jahresergebnis 42,9
2011 Jahresergebnis 44,2
2012 Jahresergebnis 45,9
2013 Jahresergebnis 47,3
2014 Jahresergebnis 46,1
2015 Plan 48,0
2016 Plan 51,0
2017 Plan 50,0

Die Transferaufwendungen lassen sich wie folgt weiter aufschliisseln:

Transferaufwendungen 23.722.380 €

davon:

Zuschusse Zweckverbénde 2.287.000 € 9,6%
Betriebskostenzuschisse KiTa 2.896.000 € 12,2%
Sozialleistung (Personen auf3erh. Ein 1.325.245 € 5,6%
Sozialleistung (Personen innerh. Einr 1.272.900 € 5,4%
Asylbewerberleistungen 2.440.000 € 10,3%
Gewerbesteuerumlage 686.664 € 2,9%
Finanzbeteilung Fond Deutsche Einhg 667.045 € 2,8%
Allg. Kreisumlage 11.220.300 € 47,3%
andere Transferaufwendungen 927.226 € 3,9%

Die bedeutendste Position ist an dieser Stelle die Allgemeine Kreisumlage . Deren Grundlage stellt
die sog. Steuerkraft der Stadte und Gemeinden dar. Diese hat sich nach der Arbeitskreisrechnung
der kommunalen Spitzenverbdnde zum GFG 2016 im Markischen Kreis mit einem Plus von 2,3 %
gegenuber dem Vorjahr positiv entwickelt (siehe oben), wahrend die Steuerkraft fir Altena mit ei-
nem Plus von 3,8 % daruber liegt. Auf der Grundlage der GFG-Daten ist auch eine erste Bestim-
mung der Umlagegrundlage mdglich, die in Summe aller Kommunen im Markischen Kreis bei 586,2
Mio. € (Vorjahr: 572,8 Mio. €) liegen wird und damit einen Anstieg von 4,86 % verzeichnet. Die Um-
lagegrundlage ist wiederum malfigeblich fur die Berechnung der Allgemeinen Kreisumlage. Die Um-
lagegrundlage steigt fur Altena um 1,0 % oder nominal um 249 Tsd. €.

Die Zunahme der Umlagegrundlage wirde bei einem unverénderten Hebesatz von 47,1 v.H. einen
Mehrertrag von rd. 6,2 Mio. € fur den Markischen Kreis allein auf der Basis der héheren Umlage-
grundlage bedeuten. Fir Altena hatte dies eine Kreisumlage von 10,97 Mio. € oder einen Anstieg
um 115 Tsd. € zur Folge.

Mit der Einleitung der Benehmensherstellung durch Schreiben des Landrats vom 07.09.2016 war
zunéachst ein Hebesatz von 48,56 v.H. fur 2017 angekiindigt worden, der damit erheblich Gber dem



Wert liegen wirde, den der Markische Kreis in seiner Finanzplanung fir 2017 im Haushalt 2016 mit
46,52 % angekiindigt hatte. Dies hatte fur Altena eine Mehrbelastung von rd. 455 Tsd. € bedeutet
und héatte alle Konsolidierungsplane ad absurdum gefiihrt.

Im Wesentlichen fihrt der Landrat den Rickgang der Kreisschlisselzuweisung um 2,6 Mio. €, den
Mehraufwand fir die LWL-Landschaftsverbandsumlage in Héhe von 8,5 Mio. €, das Defizit aus dem
OPNV und dem damit verbundenen Mehraufwand von 3,8 Mio. € sowie die Mehrbelastung bei den
Hilfen zur Pflege mit 1,7 Mio. € jeweils im Vergleich zum Vorjahr an.

Der Kreiskammerer hat in den darauffolgenden Wochen schrittweise mehrere Anderungen in seiner
Planung vorgenommen, die zu einer Absenkung des Hebesatzes auf 48,19 v.H. fihren. Obwohl
dieser Schritt zu begrufRen ist, bleibt vorerst festzustellen, dass die Kreisumlage damit deutlich Gber
den Erwartungen liegt. Altena musste demnach 11,22 Mio. € und damit 369 Tsd. Euro mehr auf-
bringen als im Vorjahr. Dies wirde auch oberhalb der Projektion zum HSP 2016 liegen und eine
Mehrbelastung von 97 Tsd. € bedeuten, die anderweitig kompensiert werden muss. Die Entwick-
lung der Kreisumlage ist im Vorbericht dargestellt und wirde im Rahmen der Finanzplanung des
Markischen Kreis im Jahr 2020 auf 12,04 Mio. € ansteigen.
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Die Sozial- und Jugendhilfeaufwendungen  steigen mit einer grof3en Dynamik weiter an. Im Be-
reich der Kinder- und Jugendhilfe liegen die geplanten Transferaufwendungen bei 2,50 Mio. € (Plan
2016: 2,15 Mio. €). Die Transferaufwendungen im Bereich Asylbewerber sollen bei 1,44 Mio. € lie-
gen. Daneben fallen allerdings weitere Aufwendungen fir Mietkosten, die Einrichtung von Wohnun-
gen und fur IntegrationsmafRnahmen an. Insgesamt wird davon ausgegangen, dass dieses Produkt
durch die erhéhten Landesmittel weitgehend ergebnisneutral ausfallen wird. Eine genaue Aufstel-
lung der Ertrage und Aufwendungen wird im Sozialausschuss diskutiert.



Die Personalaufwendungen umfassen neben der Besoldung und Vergitung auch die Pensions-,
Altersteilzeit- und Beihilfertickstellungen, Ruckstellungen fir die leistungsorientierte Bezahlung so-
wie Riickstellungen fiir nicht genommenen Urlaub bzw. Uberstunden, so dass ein zeitlicher Ver-
gleich hier nicht uneingeschrankt méglich ist.

Bezogen auf die beiden grof3ten Aufwandspositionen, die Dienstaufwendungen fir die Beamten
und die tariflich Beschéftigten, ergibt sich in den Jahren seit der NKF-Umstellung im Jahr 2006 fol-
gendes Bild:

Entwicklung der Dienstaufwendungen Beschiftigte
fiir Beamte und Beschiftigte M Beamte
Jahresergebnis 2006 - 2015 Planung 2016 - 2017
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Der Abbau der Personalkosten ist ein wesentliches Element der Haushaltssanierung. So konnten in
der Zeit zwischen 2008 und 2015 in der Gesamtverwaltung einschlie3lich der Eigenbetriebe 29
Stellen abgebaut werden. Dabei wurde auf betriebsbedingte Kiindigungen verzichtet, aber bei je-
dem altersbedingten Ausscheiden die Wiederbesetzung der Stelle und eine Reduktion des Aufga-
benumfangs bzw. die Mdglichkeit der Aufgabenverteilung hinterfragt. In den letzten Jahren ist zu
beobachten, dass die Zahl der Mitarbeiter, die vor dem Erreichen der planméRigen Altersgrenze
ausscheiden, zunimmt. Diese Option ist aber, bedingt durch die vorgezogene Altersrente, nur von
wenigen Mitarbeitern genutzt worden. Zum Jahresende 2015 ist eine Mitarbeiterin in den Ruhe-
stand gegangen. Im Laufe des Jahres 2016 sind zwei Beamte ungeplant vorzeitig ausgeschieden.

Im Personalbericht des Jahres 2015 wurde zudem aufgezeigt, dass bis Ende 2022 32 Mitarbeiter/-
innen in der Verwaltung (einschl. Feuerwache) altersbedingt ausscheiden werden. Der neue Perso-
nalbericht fir 2016 wird im Hauptausschuss am 28.11.2016 vorgestellt. Planmafig werden in 2017
zwei Mitarbeiter ausscheiden.

Die Dienstaufwendungen sind in der Planung fir 2016 im Vergleich zum Vorjahr bedingt durch Be-
soldungs- und Tariferh6hungen trotz des Personalabbaus auf 5,56 Mio. € (2015: 5,53 Mio. €) leicht
angestiegen. Fur 2016 sind unter Berlicksichtigung der Tarifsteigerung und der Besoldungserho-
hung Dienstaufwendungen von 5,73 Mio. € geplant. Dabei sind aber auch Stellenausweitungen im
Bereich der Integration der Asylbewerber und fiir den Betrieb des Integrationszentrums um drei
Stellen zu bertcksichtigen, die durch Landesmittel weitgehend kompensiert werden.



Im Orientierungsdatenerlass wird zu den Personalaufwendungen Folgendes ausgefuhrt:

»110tz des deutlichen Einzahlungs- und Ertragswachstums seit 2010 stehen zahlreiche
Kommunen nach wie vor unter einem starken Konsolidierungsdruck. Um den Haushalt
in Zukunft dauerhaft aus eigener Kraft ausgleichen zu kénnen, ist es erforderlich, bei
den Personalaufwendungen nur geringe Zuwachsraten zuzulassen. Angesichts der gel-
tenden Tarifabschlisse wird davon ausgegangen, dass fur die Entwicklung der kommu-
nalen Personalaufwendungen im Jahr 2017 ein Zielwert von 2 Prozent realistisch ist.”

Auch wenn zunachst nochmals festzustellen ist, dass Altena von den vorgenannten Ertragszu-
wachsen seit 2010 weitgehend abgekoppelt ist, die Ertrage nur durch massive Steuererhthungen
fast das Niveau aus der Zeit vor der Finanzkrise erreicht haben, wird die bei den Personalaufwen-
dungen von der Landesregierung aufgestellte Forderung umgesetzt.

Personal- und Versorgungsaufw. JE 2014 vorl. JE 2015 Plan 2016 Plan 2017
Summe: 9.293.915 € 9.492.852 €| 8.802.716€| 9.073.706 €
davon

Dienstaufwand Beamte 1.777.840 € 1.768.332 € 1.797.639 € 1.731.358 €
Dienstaufwand tarifl. Besch. 3.778.999 £ 3.757.483 €| 3.758.086 €| 4.000.256 €
Dienstaufw. Zivildienstleistende 0€ 6.500 € 10.000 €
Dienstaufwand sonst. Besch. 50.731 € 120.168 € 76.298 £ 122.220 €
Versorgungskasse Beamte 1.174.296 € 1.215.582 € 1.330.685 € 1.240.140 €
Versorgungskasse tarifl. Besch. 308.892 € 304.039 € 298.270 € 252.705 €
SV-Beitrage tarifl. Besch. 740.876 € 727.416 € 735.246 € 786.491 €
SV-Beitrage so Besch. 3.094 € 16.697 € 6.363 € 16.760 €
Beihilfe 395.336 € 390.672 € 415.367 € 442.289 €
Pensionsrickstellungen 430.237 € 800.385 € 94.328 € 107.320 €
Beihilfertickstellungen 373.825 € 535.048 € 160.166 € 175.892 €
Altersteilzeitrickstellungen -155.836 € -142.732 € -83.400 € -35.000 €
Ruickst. Urlaub/Uberstunden -5.379 € -3.516 € 10.000 € 10.000 €
Rickst. Leist. Orient. Bez. 61.311 € -62.063 € 64.800 € 64.800 €
Pensionsrickstellungen Passive 359.691 € 65.342 € 132.368 € 148.475 €




Die Personalaufwendungen (ohne Versorgungsaufwendungen) lassen sich im internen Vergleich
der einzelnen Produktbereiche wie folgt darstellen:

Personalaufwendungen Plan 2017

Summe: 7.685.091 € 100%
davon

Produktbereich

1 Innere Verwaltung 1.800.350,00 € 23,4%
2 Sicherheit und Ordnung 2.235.210,00 € 29,1%
3 Schultrageraufgaben 224.700,00 € 2,9%
4 Kultur und Wissenschaft 207.830,00 € 2,7%
5 Soziale Leistungen 561.430,00 € 7,3%
6 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 946.400,00 € 12,3%
7 Gesundheitsdienste 0,00 € 0,0%
8 Sportférderung 8.910,00 € 0,1%
9 Raumliche Planung und Entwicklung 154.350,00 € 2,0%
10 Bauen und Wohnen 305.630,00 € 4,0%
11 Ver- und Entsorgung 40.640,00 € 0,5%
12 Verkehrsflachen und -anlagen 120.700,00 € 1,6%
13 Natur- und Landschaftspflege 76.160,00 € 1,0%
15 Wirtschaft und Tourismus 185.800,00 € 2,4%
16 Allgemeine Finanzwirtschaft (*) 493.969,00 € 6,4%
17 Stiftungen 0,00 € 0,0%
Ruckstellungen (*) 323.012,00 € 4,2%

Es ist wie in den Vorjahren darauf hinzuweisen, dass dem Produktbereich 1 Innere Verwaltung u. a.
neben der Verwaltungsfihrung, dem Internen Service und dem Finanzservice auch die Produkt-
gruppe Gebdudemanagement zugeordnet ist. Dabei sind bei den Personalaufwendungen dieser
Produktgruppe neben den Verwaltungsmitarbeitern auch die Hausmeister und die verbliebenen
Reinigungskrafte einbezogen. Der Produktbereich 2 Sicherheit und Ordnung umfasst auch die Feu-
er- und Rettungswache und ist deshalb bei den Personalaufwendungen der zweitgrof3te Produkt-
bereich, wobei die Personalaufwendungen fiir die Rettungswache und den Krankentransport (ca.
0,77 Mio. €) durch den Markischen Kreis abgedeckt werden.

Die Personalaufwendungen der einzelnen Produktgruppen kdénnen den Teilergebnisplanen ent-
nommen werden. Festzustellende Verschiebungen im Vorjahresvergleich gehen in der Regel auf
Grund einer anderen zeitlichen Gewichtung in der Aufgabenerledigung, nicht aber auf Stellenaus-
weitungen zurtick.

Hinsichtlich der Entwicklung der Personalaufwendungen gilt, wie in den Vorjahren, dass entspre-
chend den Vorgaben des Haushaltssicherungsplans von einem weiteren Rickgang auszugehen ist.
Die Entwicklungen kénnen aber planerisch nicht in allen Fallen stellen- und damit ,produktscharf*
vorgenommen werden. Die Personaleinsparungen erfolgen in der Regel durch Ausscheiden einer
Mitarbeiterin/eines Mitarbeiters beim Erreichen der Altersgrenze. In der Folge werden in den be-
troffenen Bereichen, eventuell auch tbergreifend, organisatorische und personelle Mal3inahmen zur
Aufgabenverlagerung und —verdichtung durchgefiihrt. Da dieses Vorgehen in den vergangenen
Jahren zunehmend zu Problemen fihrte, wird von der GPA NRW eine Analyse der Personalent-
wicklung vorgenommen, an deren Ende ein Konzept fir den Umgang mit der zu erwartenden Ent-
wicklung stehen sol.

Fur die Prognose der Pensions- und Beihilfertickstellungen wurde das Gutachten der Versorgungs-
kasse zum 31.12.2015 herangezogen. Auf die Prognosewerte wurde zur Absicherung von Schwan-
kungen ein Zuschlag von 10 % berechnet.



Die geplanten Aufwendungen fir die Beamtenversorgung sind leicht ricklaufig und liegen in der
Planung fur 2017 bei 1,39 Mio. € (Plan 2016: 1,46 Mio. €, Ergebnis 2015: 1,28 Mio. €), da sich die
Zahl der Versorgungsfalle im Jahr 2016 reduziert hat.

Als weitere Aufwandspositionen sind die bilanziellen Abschreibungen  von Bedeutung.

Die ermittelten Abschreibungswerte basieren auf der Vermégensbewertung fir die Eroéffnungsbilanz
und dem nach dem 01.01.2006 aktivierten Vermdogen.

Die bilanziellen Abschreibungen machen in Summe rund 4,60 Mio. € (Ist 2014: 4,45 Mio. €) oder
9,6 % der ordentlichen Aufwendungen aus. Die Abschreibungen auf Sachanlagen stellen dabei mit
4,34 Mio. € den gro3ten Teil dar. Abschreibungen auf geringwertige Wirtschaftsgiter, also Anlage-
vermdégen unter 410 € Einzelwert, das im Wirtschaftsjahr sofort abgeschrieben werden kann, wur-
den mit einem Wert von rund 146 Tsd. € eingeplant.

Mit Blick auf die verschiedenen Vermdgensbereiche sind bei den Abschreibungen auf Sachanlagen
die stadtischen Geb&aude mit 1,20 Mio. € (entspricht 26 %) und das Infrastrukturvermégen im Be-
reich der Strafen, Wege, Briicken usw. mit 2,44 Mio. € (53 %) am bedeutendsten. Der Burgaufzug
als wesentliches Investitionsobjekt wurde mit der Fertigstellung in 2014 aktiviert und abgeschrieben.
Die Abschreibungen sind aber weitgehend ergebnisneutral, da der Burgaufzug durch Férdermittel-
und Drittmittel finanziert wurde, so dass den Abschreibungsaufwendungen Ertrdge aus der Auflo-
sung von Sonderposten gegeniber stehen (siehe oben).

Die Abschreibungen teilen sich nach den einzelnen Bereichen wie folgt auf:

Abschreibung nach Bereichen (2017)
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Im Haushalt 2016 sind Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen in Héhe von 4,39 Mio. €
(Plan 2016: 4,48 Mio. €) geplant. Fur die Bewirtschaftung von Gebauden sollen 1,40 Mio. € (2016:
1,48 Mio. €) eingesetzt werden. Der Riickgang u.a. ist mit den derzeit glinstigen Energiepreisen und
der Aufgabe der Gebaude ,Hauptschule Rahmede” und ,Grundschule Evingsen* ab Mitte 2016 zu
begriinden. Das Gebaude der ehemaligen Forderschule steht hingegen weiterhin in der Bewirt-
schaftung. Die Kosten werden jedoch vom neuen Schultrager (Markischer Kreis) vollstandig erstat-
tet. FuUr die Unterhaltung des Infrastrukturvermdogens (Straf3en, Wege, Platze und Briicken) stehen
200 Tsd. € (2016: 255 Tsd. €) zur Verfugung. Fur die laufende Unterhaltung des Gebaudebestands
werden 425 Tsd. € (2015: 336 Tsd.) eingesetzt, wobei allerdings weitere 175 Tsd. € fur energeti-
sche MaRBnahmen nach dem Kommunalinvestitionsférderungsgesetz NRW bereitgestellt werden.
Die Kosten der Schulerbeférderung missen aufgrund von Tariferhn6hungen der MVG und deutlich
steigender Fahrschilerzahlen angehoben werden. Hier sind in 2017 693 Tsd. € eingeplant gegen-
Uber einem Ist-Ergebnis von 655 Tsd. € in 2015.

Fur Sonstige ordentliche Aufwendungen sind im Jahr 2017 Haushaltsmittel in Hohe von 5,96
Mio. € (2016: 6,00 Mio. €) eingeplant. Davon entfallen 0,90 Mio. € als Erstattung an das Abwasser-
werk, insbesondere fiir die StraRenentwasserung. 2,04 Mio. € sind als Erstattung an den Baube-
triebshof, u.a fur die Stralenunterhaltung (550 Tsd. €) und den sogenannten ,Kleinen Stralenbau®
(130 Tsd. €) vorgesehen. Geschaftsaufwendungen werden mit 339 Tsd. € und der gesonderte Ge-
schéaftsaufwand fir Softwarekosten mit 246 Tsd. € bertcksichtigt. Mieten und Pachten fir angemie-
tete Geb&aude und Wohnungen sind mit 392 Tsd. € (2016: 422 Tsd.) eingeplant, wobei ein Grolteil
fur die Anmietung der Wohnungen fir Asylbewerber anfallt.

Das Finanzergebnis wird durch die Zinsertrdge und —aufwendungen bestimmt. Die Zinsaufwen-
dungen fir langfristige Kredite sind durch die Tilgung von bestehenden Darlehn - bei gleichzeitiger
Beschrankung der Neuaufnahme von Krediten — weiterhin riicklaufig. Das vorlaufige Kreditvolumen
lag zum Bilanzstichtag 31.12.2015 bei rd. 25,7 Mio. € (Vorjahr 27,2 Mio. €). 2017 soll erstmals seit
einigen Jahren eine Kreditfinanzierung erfolgen. Es ist eine Neuaufnahme in Héhe von rd. 504 Tsd.
€ vorgesehen, wobei dem Tilgungen in Hohe von 1,57 Mio. € entgegenstehen, sodass weiterhin
eine Nettoentschuldung stattfindet.

Der im Rahmen des Zinsmanagements erstellte Quartalsreport weist zum 30.09.2016 eine Durch-
schnittsverzinsung von 3,04 % (Vorjahr: 3,20 %) flr Investitionskredite aus. Die Zinsaufwendun-
gen fur die langfristigen Verbindlichkeiten konnten auf Grund der Marktentwicklung und durch
Zinssicherungsmalinahmen gegeniiber dem Vorjahr leicht gesenkt werden. Die geplanten Zinsauf-
wendungen fur Investitionskredite werden bei ca. 0,78 Mio. € (Jahresergebnis 2015: 0,78 Mio. €)
liegen.

Die Zinsaufwendungen fir die Kredite zur Liquiditatssic herung (friher Kassenkredite) konnen
trotz des erhéhten Volumens aufgrund der Marktlage deutlich zuriickgenommen werden. Zum
31.12.2015 wird in der Bilanz ein Betrag von 48,2 Mio. € (31.12.2013. 46,6 Mio. €) ausgewiesen. Im
Laufe des Haushaltsjahres 2016 konnte das Kreditvolumen weitgehend konstant gehalten werden.
Zum Ende des dritten Quartals lag der Betrag bei 48,6 Mio. €. Er konnte aber bis Mitte Oktober u.a.
durch die erfolgte Einzahlung der Konsolidierungshilfe auf 46,4 Mio. € zurlickgefiihrt werden. Es ist
davon auszugehen, dass das Kreditvolumen bis Jahresende auf 47,0 — 47,5 Mio. € ansteigen wird.

Die Analysen der Banken gehen mittelfristig von einer relativ stabilen Zinssituation aus und erwar-
ten keinen gravierenden Anstieg bei den kurzen Laufzeiten. Der Anteil der Kredite mit einer Laufzeit
von unter einem Jahr liegen weiterhin bei rund der Halfte des Portfolios (30.09.2016: 46,5 %), wah-
rend die Laufzeiten mit Uber funf Jahre bei 28,8 % liegen und sodass damit — orientiert an der aktu-
ellen Markterwartung - eine ausreichende Zinssicherung betrieben wird. Die Zinsaufwendung fir
Liguiditatskredite sollen geplant bei 512 Tsd. € (2016: 701 Tsd. €) liegen.

Der Rickgang der Zinsaufwendungen auf Grund des glnstigen Zinsmarktes hat in den vergange-
nen Jahren zu einer deutlichen Reduzierung der Zinslast (Verhaltnis zwischen Zinsaufwendungen
und ordentl. Aufwendungen) gefiihrt. Die Kennzahl geht aber im aktuellen Jahr auch deshalb zu-



rick, weil der Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen gegeniiber dem Vorjahr deutlich an-
gestiegen ist. Nominal sinken die Finanzaufwendungen gegentber dem Plan 2015 um rd. 150 Tsd.
€ auf rund 1,61 Mio £.

Zinslastquote:
Jahr Status Kennzahl
2009 Jahresergebnis 5,1%
2010 Jahresergebnis 4,8%
2011 Jahresergebnis 5,1%
2012 Jahresergebnis 5,1%
2013 Jahresergebnis 5,0%
2014 Jahresergebnis 4,5%
2015 Plan 4,1%
2016 Plan 3,3%
2017 Plan 2,8%

Die aktive Zinssteuerung bleibt fir die kommenden Jahre eine wesentliche Aufgabe des Finanzma-
nagements. Die Stadt bedient sich dabei sowohl der Unterstiitzung externer Berater wie auch des
interkommunalen Erfahrungsaustauschs und setzt seit 2014 eine professionelle Managementsoft-
ware ein. Ein Schwerpunkt wird dabei sein, dass vorhandene Kreditvolumen zu diversifizieren, da
die Anzahl der Banken, die Kreditangebote abgeben, gegenlber friheren Jahren zurlickgegangen
ist. Im kurzfristigen Bereich wird derzeit auch auf auslandische Kreditgeber zurtickgegriffen, die eine
positive Verzinsung anbieten.

ERGEBNISPLAN 2016 2017
Ordentliche Ertrage 47.397.002 47.990.296
Ordentliche Aufwendungen 46.849.682 47.742.044
Ergebnis der Ifd.

Verwaltungstatigkeit 547.320 248.252
Finanzertrage 1.115.700 1.131.500
Zinsen u. Finanzaufwendungen 1.611.500 1.316.800
Finanzergebnis -495.800 -185.300
Ordentliches Ergebnis 51.520 62.952

Weitere detaillierte Informationen kdnnen, wie bereits oben erwdhnt, dem Gesamtergebnisplan und
den Teilergebnisplanen entnommen werden.



Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang noch auf die Informationen zu den internen Leistungs-
beziehungen , die sich jeweils am Ende des Teilergebnisplans befinden. Hier werden die internen
Ertrage und Aufwendungen dargestellt. Dies sind:

» Ertrage und Aufwendungen aus interner Vermietung der Gebaude,

» Ertrage und Aufwendungen fir die Bewirtschaftungskosten der Gebaude,

» Ertrage und Aufwendung aus der ,Internen Untervermietung“ an Drittnutzer (Sportférderung,
Kulturférderung) sowie die dazugehdrigen Bewirtschaftungskosten,

» Ertrdge und Aufwendungen fir Geschéaftsausgaben (Kosten fir Biromaterial, Telefonanla-
ge, Telefongebuhren, Fotokopierkosten, Porto und Software), soweit diese Ausgaben durch
die Zentralen Dienste verwaltet werden und nicht direkt einem Produkt zugeordnet werden,

» Ertrage und Aufwendungen fir die Eigenanteile der Stadt bei der Sommerreinigung und dem
Winterdienst bei den Straf3en,

» Ertrage und Aufwendung fur die Miete von stadtischen Wohnungen fir Asylbewerber,

» Ertrdge und Aufwendungen zum Ausgleich der Personalaufwendungen zwischen den Pro-

dukten ,,Gefahrenabwehr u. —vorbeugung“ (Feuerschutz) und ,Rettungsdienst”.



Daraus ergibt sich folgendes Gesamtbild:

Ergebnis
Produktbereich Uberschuss/ Finanz- Interne Interne nach
Fehlbedarf ( -) ergebnis Ertréage Auf- internen
wendungen Leistungs-
beziehungen
in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
1 Innere Verwaltung -5.076.381,00 7.500,00 4.591.091,00 529.143,00 -1.006.933,00
2 Sicherheit und Ordnung -2.113.415,00 0,00 310.061,00 1.097.574,00 -2.900.928,00
3 Schultrageraufgaben -1.357.647,00 0,00 182.440,00 1.927.427,00 -3.102.634,00
4 Kultur und Wissenschaft -372.645,00 0,00 23.370,00 448.810,00 -798.085,00
5 Soziale Leistungen -47.160,00 0,00 0,00 350.390,00 -397.550,00
6 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe -4.799.138,00 0,00 180.000,00 112.042,00 -4.731.180,00
7 Gesundheitsdienste -15.500,00 0,00 0,00 0,00 -15.500,00
8 Sportférderung -57.435,00 0,00 285.235,00 1.058.605,00 -830.805,00
9 Ré&umliche Planung und Entwicklung -274.867,00 -20.000,00 0,00 4.700,00 -299.567,00
10 Bauen und Wohnen -317.532,00 0,00 0,00 9.700,00 -327.232,00
11 Ver- und Entsorgung -168.590,00 0,00 0,00 1.500,00 -170.090,00
12 Verkehrsflachen und -anlagen -3.901.368,00 0,00 295.000,00 298.200,00 -3.904.568,00
13 Natur- und Landschaftspflege -159.063,00 0,00 0,00 24.706,00 -183.769,00
15 Wirtschaft und Tourismus 741.031,00 906.000,00 0,00 4.400,00 1.642.631,00
16 Allgemeine Finanzwirtschaft 18.167.962,00 | -1.079.800,00 0,00 0,00 17.088.162,00
17 Stiftungen 0,00 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00
Summe 248.252,00 | -185.300,00 5.867.197,00 5.867.197,00 62.952,00




Vermoégens- und Finanzlage

Im Finanzplan, und beim Jahresabschluss in der korrespondierenden Finanzrechnung, werden alle
Ein- und Auszahlungen dargestellt.

Dabei ergibt sich aus der laufenden Verwaltungstatigkeit ein sogenannter ,Cashflow*. Dieser Wert
weist eine Finanzierungslicke (bzw. —iiberschuss) nach, die vergleichbar mit dem ehemaligen ka-
meralen Verwaltungshaushalt ist.

Zuséatzlich werden im Finanzplan die Investitionsplanungen der Stadt und deren Finanzierung
nachgewiesen.

Insgesamt ergibt sich ein Uberblick tiber die liquiden Mittel, so dass dargestellt wird, ob ein Finanz-
mittelbedarf aus der laufenden Tatigkeit und aus der Investitionstatigkeit erforderlich ist, der durch
Kreditaufnahme abzudecken ist.

Im Vergleich zum Ergebnisplan ergeben sich im Finanzplan fir die Ifd. Verwaltungstatigkeit folgen-
de Abweichungen:

Positionen, fur die keine Auszahlungen zu bertcksichtigen sind:

e Abschreibungen auf Sachanlagen,
« Aufwendungen flr die Zufiihrung von Pensions-, Beihilfe u. Altersteilzeitriickstellungen.

Positionen, fur die keine Einzahlungen zu berticksichtigen sind:

* Auflésung von Sonderposten,
« Evt. Herabsetzungen von Riickstellungen.

§ 88 GO NRW sieht vor, dass Ruckstellungen gebildet werden kdnnen: ,Fir dem Grunde oder der
Hohe nach ungewisse Verbindlichkeiten, fir drohende Verluste aus schwebenden Geschéften oder
laufenden Verfahren oder fir bestimmte Aufwendungen hat die Gemeinde Ruckstellungen in an-
gemessener Hohe zu bilden.”

Dies wird in 8 36 GemHVO konkretisiert. Unter anderem besteht die Mdglichkeit Rickstellungen
fur unterlassene Instandhaltung  von Sachanlagevermégen zu bilden (8 36 Abs. 3): ,Fur unter-
lassene Instandhaltung von Sachanlagen sind Rickstellungen anzusetzen, wenn die Nachholung
der Instandhaltung hinreichend konkret beabsichtigt ist und als bisher unterlassen bewertet werden
muss. Die vorgesehenen MalRnahmen missen am Abschlussstichtag einzeln bestimmt und wert-
mafig beziffert sein.”

Zu beachten ist, dass die MalRBnhahmen in dem Jahr, in dem sie aufgedeckt werden, ergebnismafiig
abzudecken und als Ruckstellungsbetrag in der Schlusshilanz aufzunehmen sind. Ihre Finanzierung
folgt dann im nachsten oder ggf. in den nachsten Haushaltsjahren. Die Betrdge sind demnach im
Finanzplan als zusatzliche Mittel anzusetzen.

Die Stadt Altena fuhrt seit einigen Jahren eine Liste mit unterlassenen Instandhaltungen, insheson-
dere an Schul- und Sportgebauden (,Liste Instandhaltungsstau®). Diese Liste ist die Grundlage fur
die Konkretisierung der unterlassenen Instandhaltungen. Fir diese MaRnahmen gilt:

« sie sind prazise und korrekt zu ermitteln,

* sie mussen hinreichend konkret sein,

* sie mussen bisher unterlassen worden sein,

« die Umsetzungsplanung muss konkretisiert sein,

« die Liste des Instandhaltungsstaus kann sachgerecht abgearbeitet werden,



* und die MalBnahmen gehen in ihrer zeitlichen Planung nicht tGber den Zeitraum der Finanz-
planung hinaus.

Zudem ist in jedem Jahr neu zu untersuchen, ob weitere MalRnahmen bekannt geworden sind, die
einer Ruckstellungspflicht unterliegen.

Nach derzeitigem Kenntnisstand sind keine Instandhaltungsriickstellungen absehbar.

Investitionstatigkeit

Die MaRRnahmen, die zu Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit fihren, sind in den Teilpla-
nen auf Produktgruppenebene mit Begrindungen und Erlauterungen dargestellt.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber samtliche MalRnahmen:

Bezeichnung PG 2017 VE
1| Biirostiihle/ Biiromébel 01.02 500 €
2 | Laptop 01.04 500 €
3 | Biirostiihle/ Biiromébel 01.06 1.000 €
4 | Upgrade Telefonanlage 01 .06 2.000 €

Umstellung der Telefonanlage auf
5 | neuen Anschluss 01.06 4500 €
6 | Biirostiihle/ Biiromébel 01.08 500 €
7 | Erwerb von bewegl. Anlagevermégen 01.10 20.000 €
8 | Biirostiihle/ Biromébel 01.10 500 €
9 | Office-Lizenzen Verwaltung 01.10 10.000 €
10 | Grunderwerb (Wohnlandbau) 01.13 2.000 €
11| Grunderwerb (StraBenland) 01.13 15.000 €
12 | Grunderwerb (sonstiges Vermogen) 01.13 3.000 €
Erwerb von bewegl. Anlagevermégen
13| (KIm) 01.13 13.000 €
14 | Buroinventar 02.01 2.500 €
15 | Parkscheinautomat 02 .07 8.000 €
Hard-/Software Digitalisierung Melde-
16 | daten 02.10 10.000 €
17 | Hardware 02.10 2.500 €
18 | Ersatzbeschaffung Top Cash 02.10 1.500 €
19 | Atemschutzgerite 02 .15 25.000 €
Bau Von Léschwassereinrichtungen,
20 | Hydranten 02 .15 1.000 €
Erwerb von bewegl. Anlageverm.
21 | (EDV-Feuerwache) 02.15 4.000 €
Erwerb v. bewegl. Anlageverm. (Hand-
22 | sprechfunkgeréte) 02 .15 8.000 €
Erwerb von bewegl. Anlageverm.
24 | (Chips f. Chipsmessgerat GWG) 02 .15 7.000 €




Bezeichnung PG 2017 VE

Austausch Digitaler Meldeempf. (Feu-

25 | erwehr) 02 .15 5.000 €

26 | HUPF Schutzbekleidung 02 .15 40.000 €

27 | Handlampen 02 .15 10.000 €

28 | Chemikalienschutzanziige 02.15 5.000 €

29 | Rollcontainer 02 .15 4.000 €

30 | Kettensagen 02 .15 4.500 €

31 | Werkstattschrénke 02.15 2.000 €

32 | Fahrzeugladestation Druckluft 02 .15 5.000 €

33 | Biiroinventar Feuerwache 02 .15 3.000 €

34 | Tauchpumpe 02 .15 2.000 €

35 | Fassregal 02.15 800 €

36 | Telefonanlage 02 .15 7.000 €

37 | Beleuchtung Einsatzteile 02 .15 5.000 €

38 | Helmsprechgarnituren Atemschutz 02 .15 5.000 €

39 | Werkzeugsatz Tiiréffnung 02 .15 2.000 €

40 | Austausch Helme, Schutzkleidung 02 .15 20.000 €
Fahrzeug & Beladung HLF 10 Dre-

41 | scheid 02.15 280.000 €

42 | Gasmessgerite 02 .15 5.500 €

43 | cO Warngeréte 02 .15 3.650 €

44 | Tankléschfahrzeug 3000 02 .15 250.000 €

45 | Einsatzleitfahrzeug SEG 02 .15 125.000 €

46 | Einsatzleitfahrzeug LZ1 02 .15 125.000 €
Medienausstattung 3 Klassenraume

47 | Sekundarschule 03.01 11.000 €
Lamellenvorhange Verwaltung und

48 | Lehrerzimmer GS Breitenhagen 03 .01 2.500 €

49 | Beschaffung Mobiliar GS Altena Dahle 03.01 2.500 €
Schulernetzwerk u. tiw. Austausch

50 | Arbeitsplatz PC GS Miihlendorf 03.01 10.000 €
Verwaltungsrechner Schulleitung GS

51 | Mithlendorf 03.01 1.000 €

52 | Beschaffung Mobiliar GS Muhlendorf 03.01 3.600 €

53 | TK-Anlage Sekundarschule 03.01 2.500 €
Elektrogerate fir die Kiiche Sekundar-

54 | schule 03.01 2.000 €

55 | Verwaltungsnetzwerk Sekundarschule 03 .01 6.000 €
Installation Beamer in 3 Raumenn

56 | Burggymnasium 03.01 2.400 €
Beschaffung Farblaserdrucker Burg-

57 | gymnasium 03.01 2.000 €

58 | Biromébel 04 .08 500 €
Erwerb von beweglichem Anlagever-

59 | mégen Juz 29 06 .02 1.500 €
Erwerb von bewegl. Anlagevermdgen

60 | JBS Dahle 06 .02 1.500 €
Erwerb von beweglichem Anlagever-

61| mégen BZ Nettenscheid 06 .02 1.500 €

62 | Kinderspielgerate 06 .02 20.000 €




Bezeichnung PG 2017 VE
63 | Erwerb von bewegl. Anlagevermégen 06 .02 500 €
64 | 1 Paar Jugendtore Reinecke-Stadion 08 .01 2.100 €
65 | Anlaufbahn Regupol Reinecke-Stadion 08 .01 1.800 €
66 | Bahnausstiegausgang u. P+R 12 .01 500.000 €
67 | Radweg Lenneroute 12 .01 75.000 €
68 | StraBenendausbau Wulferschlaa 12 .01 300.000 €
69 | Westiger StraRBe Gehwege 12 .01 150.000 €
70 | Ortsdurchfahrt Dahle Gehwege etc. 12 .01 150.000 €
71 | ErschlieRung ehem. Bahngelande 12 .01 500.000 € 500.000 €
72 | StraBensanierung Schubertstrale 12.01 40.000 €
Gewasserumbau in Verbindung mit
73 | Radweg Lenneroute 12 .01 30.000 €
74 | StraRenendausbau im Springen 12 .01 250.000 €
75 | Lennepark 13.01 209.000 €
76 | Burg Holtzbrinck 04.03 683.000 €
77 | Erweiterung Medientechnik 15.02 135.000 €
78 | Erwerb von bewegl. Anlageverm 15.02 2.500 €
79 | Diverse GWG 110.350 €
Summe 4.031.200 € 750.000 €




Fur die Auszahlungen aus Investitionstatigkeiten ergibt sich summarisch folgendes Gesamtbild:

Finanzplan 2017

Investitionszuwendungen

an das Land

an verbundene Unternehmen

an private Unternehmen

an Ubrige Bereiche
Erwerb von Grundstiicken 20.000 €
Erwerb von bewegl. Vermdgen 1.123.200 €
Hochbaumalinahmen
Tiefbaumalinahmen 1.965.000 €
Sonst. Baumalinahmen 922.000 €
Aktivierbare Zuwendungen 1.000 €
Sonst. Investitionsauszahlungen
Summe investive Auszahlungen 4.031.200 €

Die Investitionen unterliegen zwar im Einzelfall derzeit nicht mehr der Genehmigung durch die
Kommunalaufsicht, gleichwohl werden intern durch die Verwaltungsfiihrung die gleichen Kriterien
angewandt, so dass Investitionen nur dann freigegeben werden, wenn sie unabwendbar, unauf-
schiebbar und zur Abwendung einer Gefahr durchgefiihrt werden oder, wenn es sich um Forder-
maflinahmen handelt, die von der Kommunalaufsicht mitgezeichnet wurden. Das gilt insbesondere
fur die MalRBnahmen im Rahmen der Stadtentwicklung, da hier eine gesonderte Genehmigung er-
folgt ist.



Die investiven Einzahlungen stellen sich wie folgt dar:

Produkt-
Bezeichnung der Investition gruppe 2017

1 | Niederméllerstr. 12 .01 720.000 €
2 | ErschlieRung ehem. Bahngelande 12 .01 428.000 €
3 | Radweg Lennroute 12 .01 150.000 €

Forderung Gewasserumbau in Verbin-
4 | dung mit Radweg Lenneroute 12 .01 27.000 €
5 | Westiger Str. Anliegerbeitrage 12 .01 120.000 €
6 | Ortsdurchfahrt Dahle Anliegerbeitrage 12 .01 120.000 €
7 | Bahnausstieg u. P+R Anlage 12 .01 450.000 €
8 | Lennepark 13.01 600.000 €
9 | Burg Holtzbrinck 04 .03 546.400 €
10 | Erweiterung Medientechnik 15 .01 108.000 €
11 | EZ Verk. Grundstiicke & Gebaude 13.01 70.000 €
12 | Aligem. Inv. Pauschale 16.01. 792.129 €
13 | Schulpauschale 16.01. 65.500 €
14 | sportpauschale 16.01. 3.900 €
15 | Feuerschutzpauschale 16.01. 42.000 €
Summe Einzahlungen 4,242,929 €

Folgende Einzahlungen flr Investitionstatigkeiten sind summarisch zu bericksichtigen:

Finanzplan 2017

Einzahlungen aus Verauf3erungen

VeraulRerung von Grundstiicken 70.000 €
VeraulRerung von bew. Vermdgen

Einzahlungen aus Beitragen

Beitrage u. ahnliche Entgelte 960.000 €

Einzahlungen aus Investitionszuwendungen

Investitionszuwendungen vom Bund 911.467 €
Feuerschutzpauschale 42.000 €
Allgemeine Investitionspauschale 792.129 €
Schulpauschale 65.500 €
Sportpauschale 3.900 €
weitere Investitionszuw.vom Land 1.397.933 €

Investitionszuwendungen von Gemeinden
Investitionszuwendungen vom so. 6ff. Bereich
Investitionszuwendungen von verb. Unternehmen
Ruckzahlbare Zuwendungen

Ruckflisse aus Ausleihungen

Ruckflisse aus Ausleihungen

Sonst. Investitionseinzahl.

Summe investive Einzahlungen 4,242,929 €




Es ergibt sich nach derzeitigem Stand der Planung ein positiver Saldo aus der Investitionstatigkeit
von 211.729 €. Der Uberschuss ist damit zu begriinden, dass im Haushalt 2015 und 2016 MaRnah-
men begonnen wurden, fur die Einzahlungen aus Fordermittel und Anliegerbeitrdge erst in 2017
erwartet werden.

Im Bereich der Gebaude wurde im Jahr 2016 aul3erplanmé&fRig ein Gebaude erworben und umge-
baut, das fur einen Integrationstreffpunkt genutzt werden soll.

Die Planungs- und Baukosten fir den Um- und Ausbau der Burg Holtzbrinck belaufen sich nach
einer ersten Uberschlagenen Schatzung voraussichtlich auf 758.000 €. In 2016 wurden Planungs-
kosten in HOhe von 75.000 € berilcksichtigt. Die Baukosten in 2017 betragen 683.000. Die Mal3-
nahme wird voraussichtlich mit 80 % aus Mitteln des Programms Stadtumbau West gefordert.

Die Investitionen flr den Feuerschutz umfassen rd. 736 Tsd. €, wobei erstmals seit einigen Jahren
Ersatzbeschaffungen von Fahrzeugen (530 Tsd. €) nicht Gber Leasing finanziert werden sollen, da
diese Finanzierungsart aktuell unwirtschaftlich ist. Fir 2017 steht die Beschaffung eines Tanklésch-
fahrzeuges 3000 (250.000 €) sowie die Finanzierung des Fahrzeugs HLF 10 fir den GroRRendre-
scheid (280.000 €) an.

Daneben betreffen sie im Wesentlichen den Austausch defekter oder technisch Uberholter Geréte
sowie die Schutzkleidung und Sicherheitsausristung. Ein Schwerpunkt ist der kontinuierliche Aus-
tausch von Atemschutzgeraten (25.000 €) und der seit langerer Zeit anstehende Austausch des
Sprechfunks durch den Wechsel auf digitale Technik (8.000 €). Zudem muss mit dem Ersatz der
HuPF-Kleidung/Jacken (40.000 €) und der Helme (20.000 €) fortgefuhrt werden. Die Austausch-
maf3inahme erstreckt sich in Absprache mit der Wehrfiihrung Gber mehrere Jahre.

Im Bereich der Schulen stehen 2016 Investitionen in Hohe von 62.850 € (Vorjahr: 46.500 €) an.
GroRRere MaRnahmen sind dabei der Austausch des Schillernetzwerks in der GS Altena/Muhlendorf
(10.000 €) und die Medienausstattung in der Sekundarschule (11.000 €). In der Sekundarschule
muss das Verwaltungsnetzwerk aufgertstet werden, damit die beiden Standorte in Nachrodt-
Wiblingwerde und Altena auf einer gemeinsamen Serverplattform arbeiten kénnen (6.000 €).

Derzeit steht noch aus, in welcher Hohe konkret (voraussichtlich 1,2 Mio. € verteilt auf vier Jahre)
zusatzliche vom Land NRW kreditfinanzierte Mittel aus dem Fordertopf ,Gute Schule 2020 bereit-
gestellt werden. Finanziert werden soll die Sanierung der Schulgebaude und die Digitalisierung der
Schulen. Sobald die Forderbedingungen bekanntgegeben worden sind, wird eine Prioritatenliste
unter Beteiligung des Fachausschusses aufgestellt.

Fur die ErschlieBung des ehemaligen Bahngelandes  soll der Bau einer neuen ErschlieBungs-
stralRe in H6he von 500.000 € durchgefihrt werden, weitere 500.000 € werden in 2018 gebraucht.
Im Anschluss an den Bau der neuen Gleisunterfiihrung durch die Deutsche Bahn AG wird die Stadt
den lenneseitigen Ausgang mit Treppen, Rampen und Uberdachung sowie den Park- u. Ride-
Parkplatz bauen. Diese Anlagen waren bereits Bestandteil des stadtebaulichen Wettbewerbs fir die
neue Ful3géngerbriicke und den Lennepark. Da die Anlagen durch den Nahverkehr Westfalen-
Lippe (NWL) separat gefordert werden (Fordersatz 90 %), missen sie auch in der Investitionspla-
nung separat dargestellt werden. Als Baukosten wurden in 2016 500.000 € veranschlagt weitere
500.000 € werden fur 2017 geschatzt.

In den kommenden Jahren sind eine Reihe von InvestitionsmalRnahmen im Bereich des Stral3en-

baus geplant. Die Stral3e ,, Taubenstein" ist seit Jahrzehnten tUber den Ausbaustand einer Baustra-
Re nicht hinaus gekommen und verursacht dementsprechend hohe Unterhaltungskosten. Im Rah-
men des Strallenmanagements soll diese Stralde als nachstes endgiiltig hergestellt werden. Fur



2016 wurden dazu 50.000 € fur Planungskosten bereit gestellt. Fir 2018 werden Baukosten in Ho-
he von 500.000 € angesetzt. Die MalRBhahme ist ErschlieBungsbeitragspflichtig (90%).

Im Zuge der BaumalRnahme des Abwasserwerks, Stadtwerke und Enervie wird der untere Teil vom
Wulferschlaa (zwischen Einmindung Waldbergsley und Springer Straf3e) ausgebaut. Die Mal3nah-
me ist ErschlieBungsbeitragspflichtig (90%). Fir den Bau werden 300.000 € in 2017 veranschlagt.

Als nachster Bauabschnitt der Lenneroute soll die Strecke vom Stortel bis zum Winkelsen realisiert
werden. Die Planungs- und Baukosten werden vorlaufig auf ca. 1,5 Mio. € geschatzt — einschl. der
Kosten fir den Bau der notwendigen Lennebriicke. In 2016 wird die Vorplanung beginnen. Dafir
wurden bereits 80.000 € bereitgestellt. Fir 2017 sind weitere 75.000 € fur Planungskosten zu ver-
anschlagen (Planung Radweg, Objektplanung Briicke, Tragwerksplanung Bricke, Planung Gewas-
serumbau, Baugrunduntersuchungen, etc.).

Im Auftrag und auf Rechnung von Strassen NRW wird die Stadt Altena die Westiger Stral3e (zwi-
schen Einmindung Heimecke und Giershagener Weg) sanieren. Da fur die Gehwege und Neben-
anlagen dieser Stral3e die Stadt Altena Baulasttrager ist, muss fir die Sanierung dieser Anlagen ein
Budget eingeplant werden. Fir die Nebenanlagen und Gehwege dieser Stral3e werden 150.000 € in
2017 veranschlagt. Die Stadt wird die Ortsdurchfahrt Dahle fur StraRen.NRW ebenfalls sanieren.
Da fur die Gehwege und Nebenanlagen dieser StraRe die Stadt Altena Baulasttrager ist, muss fur
die Sanierung dieser Anlagen ein Budget eingeplant werden. Fir die Nebenanlagen und Gehwege
dieser Straf3e werden 150.000 € in 2017 veranschlagt.

Fur den Lennepark betragen die Planungs- und Baukosten insgesamt 1.309.000 €. Davon wurden
in 2016 1.100.000 € eingeplant, in 2017 wird der restliche Betrag von 209.000 € angesetzt.

Fur die Erweiterung der Medientechnik im Burgaufzug werden Fordermittel in Hohe von 80% er-
wartet. Die Planungs- und Baukosten fir die Modifizierung dieser Technik werden insgesamt
150.000 € betragen. Davon sind fur Planungskosten 15.000 € in 2016 bericksichtigt worden. Die
restlichen Kosten werden in 2017 135.000 € betragen.

Insgesamt entstehen Auszahlungen fir Investitionen in Hohe von 4.031.200 €, die sich auf die Pro-
duktbereiche wie folgt verteilen:

Investitionen nach Produktbereichen 2017

Kultur 685.500,00 € 31.500,00 €

Kinder-, Jugend u.
Familienhilfe

Soziale Leistungen
45.500,00

Schultrager-
62.850,00 €

Sicherheit und
Ordnung

766.750,00 €

erkehrsflachen

Innere 1.995.200,00 €

85.600,00 €

_ \ Natur- und
Tourismus 139.300,00 € 209.500,00 € Landschaftspflege




Der Finanzplan 2017 kann wie folgt summarisch dargestellt werden:

Einzahlungen aus Ifd. Verw.-tatigkeit =~ 47.054.063 €

Auszahlungen aus Ifd. Verw.-tatigkeit 44.219.910 €

Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 2.834.153 €
Einzahlungen aus Investitionstéatigkeit ~ 4.242.929 €

Auszahlungen aus Investitionstatig-

keit 4.031.200 €
Finanzergebnis 211.729 €
Finanzmittellberschuss 3.045.882 €
Aufnahme von Darlehn 504.271 €

Tilgung und Gewahrung von Darlehn 1.567.000 €

Saldo aus Finanzierungstatigkeit -1.062.729 €
Anderung des Finanzmittelbestands 1.983.153 €

Nach derzeitigem Stand ist davon auszugehen, dass das geplante Volumen der Liquiditatskredite in
2016 von 48,20 Mio. € (Stand: 01.01.2016) aufgrund des Uberschusses in der Finanzplanung zu-
rickgehen wird. Durch den positiven Cashflow in 2017 ist fur dieses Haushaltsjahr ebenfalls eine
Reduzierung der Liquiditatskredite zu erwarten.



Haushaltsausgleich
Mit der Umstellung auf das ,Neue Kommunale Finanzmanagement” wurde der Haushaltsausgleich
in der Gemeindeordnung neu geregelt. Wesentlich ist dabei die Erhaltung der Ertragskraft, die an
der Ergebnisrechnung festgemacht wird:
Der Haushalt ist ausgeglichen, wenn der Ergebnisplan ausgeglichen ist:
Ertrag 2 Aufwand
« Das Eigenkapital darf nicht negativ sein:
Eigenkapital 20
§ 75 GO NRW bestimmt:

.Der Haushalt ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe des Gesamt-
betrags der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt.” (Abs. 2 S. 2)

,Die Gemeinde darf sich nicht Uberschulden. Sie ist tUberschuldet, wenn nach der Haus-
haltsplanung das Eigenkapital aufgebraucht wird.* (Abs. 7)

Eine wesentliche Bedeutung kommt dabei der Ausgleichsriicklage zu, die Bestandteil des Eigenka-
pitals ist. Dabei kann der Haushaltsausgleich durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage
(fiktiv) ausgeglichen werden:

8§ 75 GO NRW bestimmt deshalb weiter:

Der Haushalt gilt als ausgeglichen, ,wenn der Fehlbedarf im Ergebnisplan und der Fehlbe-
darf in der Ergebnisrechnung durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt wer-
den kann.” (Abs. 2 S. 3)

Dabei ist folgende Regelung zu bertcksichtigen:
» die Hohe wird einmalig in der Eréffnungsbilanz bestimmt,
* maximal bis zu 1/3 des Eigenkapitals,

» jedoch maximal 1/3 der Hohe der durchschnittlichen Steuereinnahmen und allgemeinen
Zuweisungen im Durchschnitt der letzten drei Jahre vor der Er6ffnungsbilanz.

Der Wert der Ausgleichsriicklage wurde in der Eréffnungsbilanz mit 6,74 Mio. € ausgewiesen.

Nach dem Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr 2006 lag der Jahresfehlbetrag bei 6,05 Mio. €, so
dass ein Restbetrag der Ausgleichsriicklage in Hohe von 0,69 Mio. € verblieb. Der Jahresfehlbetrag
fur 2007 wurde mit 5,36 Mio. € ausgewiesen. Damit musste das Eigenkapital tiber die Ausgleichs-
ricklage hinaus in Anspruch genommen werden, so dass die Haushaltsrechnung als nicht ausge-
glichen gilt.

Die negativen Jahresergebnisse der Jahre 2008 (-2,99 Mio. €), 2009 (-12,91 Mio. €), 2010 (-12,31
Mio. €), 2011 (- 6,99 Mio. €), 2012 (- 3,39 Mio. €) haben zu einem weitern Abbau des Eigenkapi-
tals gefihrt.



Das Jahresergebnis fur 2013 fiel mit voraussichtlich - 6,27 Mio. € deutlich schlechter aus als ge-
plant, da die Konsolidierungshilfe in Hohe von 2,1 Mio. € nicht zur Auszahlung kam. Aus diesem
Grund ist zum 31.12.2013 die Uberschuldung eingetreten (Eigenkapital: -4,2 Mio. €)

Fur das Haushaltsjahr 2015 bedeutet dies durch die Planung eines negativen Jahresergebnisses:
- es besteht ein Fehlbedarf tiber die Ausgleichsriicklage hinaus,
- die Allgemeinen Rucklage wird (weiter) verringert,

- Genehmigungspflicht: Die Haushaltsgenehmigung durch die Kommunalaufsicht ist unter
Bedingungen und mit Auflagen maéglich.

Starkungspakt Stadtfinanzen

Als zentrale Vorschrift des Starkungspaktgesetzes sieht § 6 fur die Starkungspaktkommunen die
Aufstellung eines Haushaltssanierungsplans (HSP) vor:

§6
Haushaltssanierungsplan

(1) Die pflichtig teiinehmenden Gemeinden missen der Bezirksregierung bis zum 30. Juni
2012 einen vom Rat beschlossenen Haushaltssanierungsplan vorlegen. Die auf Antrag teil-
nehmenden Gemeinden legen den vom Rat beschlossenen Haushaltssanierungsplan bis
zum 30. September 2012 vor.

(2) Der Haushaltsanierungsplan bedarf der Genehmigung der Bezirksregierung. Die Ge-
nehmigung kann nur unter folgenden  Voraussetzungen  erteilt  werden:

1. Im Haushaltssanierungsplan wird der Haushaltsausgleich gemafl § 75 Absatz 2
Satz 1 und 2 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen unter Einbe-
ziehung der Konsolidierungshilfe zum nachstméglichen Zeitpunkt und von diesem
Zeitpunkt an jahrlich, bei pflichtig teilnehmenden Gemeinden in der Regel spatestens
ab dem Jahr 2016 und bei auf Antrag teilnehmenden Gemeinden in der Regel spa-
testens ab dem Jahr 2018, erreicht. Der Haushaltssanierungsplan muss das Errei-
chen des Haushaltsausgleichs in gleichméaRigen jahrlichen Schritten darstellen. Eine
Darstellung in unterschiedlich grofRen jahrlichen Schritten ist zuladssig, sofern die Be-
zirksregierung zustimmt. Die zum Erreichen der jahrlichen Schritte notwendigen Teil-
ziele werden im Haushaltssanierungsplan als Meilensteine dargestellit.

2. Nach dem Haushaltssanierungsplan wird der Haushaltsausgleich spatestens im
Jahr 2021 ohne Konsolidierungshilfe erreicht. Die jahrlichen Konsolidierungsschritte
missen nach erstmaligem Erreichen des Haushaltsausgleichs einen degressiven
Abbau der zum Haushaltsausgleich erforderlichen Konsolidierungshilfe vorsehen.

3. Samtliche mdglichen Konsolidierungsbeitrdge der verselbstandigten Aufgabenbe-
reiche der Gemeinde in offentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form werden ge-
prift und in den Haushaltssanierungsplan mit einbezogen.



(3) Der Haushaltssanierungsplan ist jahrlich fortzuschreiben und der Bezirksregierung spa-
testens am 1. Dezember vor Beginn des Haushaltsjahres zur Genehmigung vorzulegen.

(4) Der genehmigte Haushaltssanierungsplan tritt an die Stelle des Haushaltssicherungs-
konzepts und des individuellen Haushaltssanierungskonzepts nach § 76 der Gemeindeord-
nung fur das Land Nordrhein-Westfalen. Die Vorschriften Gber das Haushaltssicherungskon-
zept gelten fir den Haushaltssanierungsplan entsprechend, soweit dieses Gesetz keine ab-
weichenden Regelungen trifft.

Der Haushaltssanierungsplan tritt damit an die Stelle des Haushaltssanierungskonzepts gem. § 76
GO NRW, dessen Regelung aber grundsatzlich weiter gelten:

§ 76 GO NRW:
Haushaltssicherungskonzept

(1) Die Gemeinde hat zur Sicherung ihrer dauerhaften Leistungsfahigkeit ein Haushaltssi-
cherungskonzept aufzustellen und darin den n&chstmdglichen Zeitpunkt zu bestimmen, bis
zu dem der Haushaltsausgleich wieder hergestellt ist, wenn bei der Aufstellung des Haus-
halts

1. durch Veranderungen der Haushaltswirtschaft innerhalb eines Haushaltsjahres der
in der Schlusshilanz des Vorjahres auszuweisende Ansatz der allgemeinen Riicklage
um mehr als ein Viertel verringert wird oder

2. in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren geplant ist, den in der Schlussbi-
lanz des Vorjahres auszuweisenden Ansatz der allgemeinen Ricklage jeweils um
mehr als ein Zwanzigstel zu verringern oder

3. innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung die all-
gemeine Ricklage aufgebraucht wird. Dies gilt entsprechend bei der Bestatigung
uber den Jahresabschluss gemafi § 95 Absatz 3.

(2) Das Haushaltsicherungskonzept dient dem Ziel, im Rahmen einer geordneten Haus-
haltswirtschaft die kinftige, dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde zu erreichen. Es be-
darf der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde. Die Genehmigung soll nur erteilt werden,
wenn aus dem Haushaltssicherungskonzept hervorgeht, dass spatestens im zehnten auf
das Haushaltsjahr folgende Jahr der Haushaltsausgleich nach

§ 75 Absatz 2 wieder erreicht wird. Im Einzelfall kann durch Genehmigung der Bezirksregie-
rung auf der Grundlage eines individuellen Sanierungskonzeptes von diesem Konsolidie-
rungszeitraum abgewichen werden. Die Genehmigung des Haushaltssicherungskonzeptes
kann unter Bedingungen und mit Auflagen erteilt werden.

Der Haushaltssanierungsplan wird damit gem. 8 6 Abs. 4 Starkungspaktgesetz i.V.m. § 76 und 8 79
Abs. 2 GO NRW Bestandteil des Haushaltsplans. Die Haushaltssatzung darf nach § 80 Abs. 5 erst
nach Erteilung der Genehmigung des Haushaltssanierungsplans durch die Aufsichtsbehérde be-
kannt gemacht werden und in Kraft treten. Damit soll die Kommune die Chance erhalten, den Zu-
stand der dauernden Nothaushaltssituation in der sogenannten vorlaufigen Haushaltsfiihrung zu
verlassen.



ANHANG ZUM VORBERICHT
In diesem Anhang werden die wesentlichen Begriffe zum kommunalen Haushaltsrecht erlautet.
Ergebnisplan

Im Zentrum des kommunalen Haushalts steht der Ergebnisplan, da es zu den Zielen der Reform des Haus-
haltsrechts gehort, das Ressourcenaufkommen bzw. den Ressourcenverbrauch — also Ertrag und Aufwand -
einer Periode vollstandig abzubilden. Vollstéandig heil3t vor allem, einschliel3lich der Abschreibungen und ein-
schliel3lich der erst spater zahlungswirksam werdenden Belastungen (bspw. Pensionsverpflichtungen). Das
bedeutet, dass nicht mehr der Zeitpunkt der Zahlung iber die Zuordnung zum Haushaltsjahr entscheidet,
sondern der Zeitraum, in dem der Ressourcenverbrauch bzw. das Ressourcenaufkommen durch die Verwal-
tungstatigkeit tatsachlich anfallt. Im Ergebnisplan werden kiinftig insbesondere die geplanten Positionen der
laufenden Verwaltungstatigkeit ausgewiesen. Der Rat erméchtigt die Verwaltung mit dem Ergebnisplan die
entsprechenden Ressourcen einzusetzen.

Finanzplan

Neben dem Ergebnisplan wird fur jedes Haushaltsjahr ein Finanzplan aufgestellt. Hier werden alle Einzah-
lung und Auszahlungen einer Periode vollstandig dargestellt. Damit wird eine Ermachtigungsgrundlage fir
solche Zahlungen, die sich im Bereich der Investitionen ergeben, geschaffen werden. Die bisher bekannte
Trennung in Verwaltungs- und Vermogenshaushalt entféallt. Die sich aus den Investitionen ergebenden Ab-
schreibungen des Anlagevermogens belasten allerdings wieder als Aufwand den Ergebnisplan.

Der Finanzplan weist deshalb neben der Finanzierungsplanung auch die Investitionsfinanzierung durch Kre-
ditaufnahme aus.

Bilanz

Erganzt werden die beiden Komponenten der Ergebnis- und Finanzplanung um die Bilanz. Sie zeichnet nicht,
wie die beiden anderen Komponenten, die laufenden Ressourcen- bzw. Geldstréme eines Haushaltsjahres
auf, sondern stellt zu einem Stichtag das vorhandene Vermdgen und die Schulden der Kommune gegen-
uber.

Der Saldo der Gesamtfinanzrechnung wird auf der Aktivseite zu finden sein, denn das Ergebnis der Zah-
lungsstrome beeinflusst den Bestand an liquiden Mitteln.

Der Saldo der Gesamtergebnisrechnung findet sich auf der Passivseite wieder, da der Erfolg oder Verlust
einer Periode Einfluss auf die Hohe des vorhandenen Eigenkapitals hat.

Produktorientierte Gliederung

Der NKF-Haushalt gliedert sich nach einem so genannten Produktplan, der in drei Ebenen unterteilt wird:
Produktbereiche, Produktgruppe und Produkte. Alle Ertrage/Aufwendungen bzw. Einzahlungen/ Auszahlun-
gen werden den Produkten zugeordnet. Die Darstellung im Haushaltsplan muss mindestens auf der obersten
Ebene der Produktbereiche in Teilergebnisplanen bzw. Teilfinanzplanen erfolgen, kann aber auch tiefer ge-
gliedert werden.

Die oberste Ebene ist gesetzlich vorgeschrieben und stellt sich in Nordrhein-Westfalen wie folgt dar:

Produktbereiche

01 Innere Verwaltung 7 Gesundheitsdienste 13 Natur- und Landschaftspflege
02 Sicherheit und Ordnung 08 Sportférderung 14 Umweltschutz
03 Schultrégeraufgaben 09 R&umliche Planung und 15 Wirtschaft und Tourismus
04 Kultur und Wissenschaft Entwicklung, Geoinformationen 16 Allgemeine Finanzwirtschaft
05 Soziale Leistungen 10 Bauen und Wohnen 17 Stiftungen
06 Kinder-, Jugend- und 11 Ver- und Entsorgung

Familienhilfe 12 Verkehrsflachen und -

-anlagen, OPNV




Der Produkthaushalt mit seinen Teilplanen wird bei der Stadt Altena (Westf.) auf der mittleren Ebene (Pro-
duktgruppen) dargestellt. Der gesamte Produktplan ist in den weiteren Unterlagen des Haushalts komplett
aufgefihrt.

Kennzahlen und Leistungsmengen

Mit dem neuen Haushaltsrecht sollen auch Ziele und Ergebnisse des Verwaltungshandelns sichtbar gemacht
und fur Zwecke der Steuerung eingesetzt werden. Hiermit wird eine weitere Grundlage fir die Planung, Ent-
scheidung und Berichterstattung im Haushaltswesen eroffnet.

Der Lagebericht zum Jahresabschluss 2007 enthélt erstmals Kennzahlen und Informationen zur Erreichung
der strategischen Ziele.

Gliederung des Planes

Die Darstellung im Haushaltsplan erfolgt in einem Gesamtergebnis- und Gesamtfinanzplan, denen die Teiler-
gebnis- und Teilfinanzplane untergeordnet sind.

Die Gesamtplane erfassen samtliche Aufwendungen / Ertrage und Einzahlungen / Auszahlungen aller im Plan
enthaltenen Produkte. Unterhalb dieser Ebene werden die Teilergebnis- und Teilfinanzplane fur die Produkt-
gruppen dargestellt.

Die Seiten fur die Produktgruppen enthalten i. d. R. folgende Angaben:

« Kennzeichnung des Produktbereiches, der Produktgruppe und die darunter liegenden Produkte
e Kurze Angabe Uber den Inhalt der Produktgruppe

e Zustandige und bewirtschaftende Organisationseinheit

« Auftragsgrundlagen, Ziele (soweit definiert) und Zielgruppen

e Teilergebnisplan fur die Produktgruppe

* Leistungsinformationen und Kennzahlen

« Teilfinanzplan fur die Produktgruppe

e Angaben Uber Investitionen in der Produktgruppe

Die Grundlagen firr den vorgelegten Haushaltsplan werden durch die Software KIRP zur Verfiigung gestellt.

Die Teilplane werden in Zeitreihen dargestellt:

« Ergebnis des Vorvorjahres

e Planwert des Vorjahres

e Ansatz des (neu zu planenden) Haushaltsjahres
e Planung Haushaltsjahr +1

e Planung Haushaltsjahr +2

e Planung Haushaltsjahr +3

Gesamtergebnisplan

Einige Erlauterungen zum Aufbau des Ergebnisplans, der den Haushaltsplan wie folgt gliedert:

Ertrage:
40 Steuern und ahnliche Abgaben
41 Zuwendungen und allgemeine Umlagen
42 Sonstige Transferertrage
43 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
44 Privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen
und Kostenumlagen
45 Sonstige ordentliche Ertrage



46 Finanzertrage

47 Aktivierte Eigenleistungen, Bestandsveranderungen
48 Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen

49 Aulerordentliche Ertrage

Aufwendungen:
50 Personalaufwendungen
51 Versorgungsaufwendungen
52 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
53 Transferaufwendungen
54 Sonstige ordentliche Aufwendungen
55 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
56 frei
57 Bilanzielle Abschreibungen
58 Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen
59 Aul3erordentliche Aufwendungen

Die Ertragsarten des Gesamtergebnisplanes

Steuern und ahnliche Abgaben

Im Kommunalhaushalt werden unterschiedliche Gemeindesteuerarten bertcksichtig. Wertmafig sind insbe-
sondere die Gewerbe- und die Grundsteuern von Bedeutung, daneben auch die Anteile an den Gemein-
schaftssteuern (Gemeindeanteile an der Einkommen- und der Umsatzsteuer).

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Ertrage aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen sind Finanzmittel, die den Charakter einer Finanzhilfe
haben. Sie dienen der Erfullung von kommunalen Aufgaben, bei denen die Kostendeckung oder eine Pau-
schalierung unerheblich sind.

Verbucht werden hier insbesondere die Schlisselzuweisungen des Landes und Ertrage aus der Auflésung
von Sonderposten (Passivseite der Bilanz).

Sonstige Transferertrage

Sonstige Transferertrage sind Ertrage im o6ffentlichen Bereich, denen keine konkreten Gegenleistungen ge-
geniberstehen. Sie beruhen auf einseitigen Geschéaftsvorfallen und nicht auf einem Leistungsaustausch.

Transferertrage sind Ersatz von sozialen Leistungen innerhalb und auf3erhalb von Einrichtungen.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Unter 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten werden hier verbucht die Verwaltungsgebihren, die Benut-
zungsgebuhren und ahnliche Entgelte sowie die zweckgebundenen Abgaben.

Privatrechtliche Leistungsentgelte

Privatrechtliche Leistungsentgelte sind Ertrédge aus vertraglichen Vereinbarungen wie Verkauf, Miete und
Pachte sowie Eintrittsgelder.



Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen beziehen sich auf die Erstattung bzw. Umlage fiir den
betriebsbedingten Verbrauch von Gutern und Dienstleistungen zur Erbringung eines offentlichen Guterange-
botes. Sie werden in der Regel geleistet von den 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften sowie verbundenen
und privaten Unternehmen.

Sonstige ordentliche Ertrage

Sonstige ordentliche Ertrage sind alle anderen Ertréage, die nicht speziell unter den anderen Ertragspositionen
erfasst werden. Dabei handelt es sich in der Regel um ordnungsrechtliche Ertrage wie Bul3gelder, Sdumnis-
zuschlage Zwangs- und Verwarnungsgelder.

Finanzertrage

Zu den Finanzertragen gehoren insbesondere Zinsertrage und die Gewinnanteile aus Beteiligungen und ver-
bundenen Unternehmen.

Die Aufwandsarten des Gesamtergebnisplanes

Personal- und Versorgungsaufwendungen

Hierzu gehdren alle Aufwendungen fir aktives Personal und Aufwendungen, die aufgrund von sonstigen ar-
beitnehmerahnlichen Vertragsformen geleistet werden. Weiterhin zahlen die Dienstaufwendungen, Beitrdge
zu Versorgungskassen und gesetzlichen Sozialversicherungen, Beihilfen, Unterstiitzungsleistungen, Zufih-
rung zu den Pensionsrickstellungen und pauschalierte Lohnsteuer hierzu.

AuRerdem alle auf der Arbeitgeberseite anfallenden Versorgungsbezige fiir das passive Personal oder deren
Angehdrige, soweit die Aufwendungen nicht bereits durch Rickstellungen beriicksichtigt wurden.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen umfassen alle Aufwendungen, die mit dem Verwaltungshan-
deln (,Betriebszweck") bzw. Umsatz- oder Verwaltungserlésen wirtschaftlich zusammenhangen. Dabei han-
delt es sich im Wesentlichen um die Aufwendungen fir die Fertigung, den Vertrieb, Aufwendungen fir Ener-
gie, Wasser und Abwasser sowie Aufwendungen fiir die Unterhaltung und die Bewirtschaftung des Anlage-
vermogens.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen stellen den Werteverzehr bzw. Ressourcenverbrauch des Anlagevermdgens dar.

Transferaufwendungen

Transferaufwendungen sind in der Regel alle Leistungen der Kommune an private Haushalte (Sozialtransfer)
oder an Unternehmen (Subventionen). Bei typischen Transfers an natirliche Personen (Sozialhilfe) erfolgen
diese ohne den Anspruch auf eine Gegenleistung. Transferaufwendungen beruhen auf einseitigen Ge-
schaftsvorfallen und nicht auf einem direkten Leistungsaustausch. Dazu gehdren insbesondere Zuweisungen
und Zuschusse fur laufende Zwecke, Schuldendiensthilfen, Sozialtransferaufwendungen und allgemeine Um-
lagen.



Sonstige ordentliche Aufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen umfassen alle Aufwendungen, die nicht in vorher genannten Aufwands-
positionen, den Zinsen und &hnlichen Aufwendungen oder den auf3erordentlichen Aufwendungen zuzuordnen
sind. Darunter fallen sonstige Personalaufwendungen, Aufwendungen fir die Inanspruchnahme von Rechten
und Diensten, Geschéftsaufwendungen sowie Aufwendungen fir Beitrdge und sonstiges.

Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

Diese Position ergibt sich durch Saldierung der ordentlichen Ertrdge und Aufwendungen. Das Ergebnis der
laufenden Verwaltungstatigkeit weist die nachhaltige Ertragskraft aus, die sich aus der laufenden Tatigkeit der
Kommune ergibt. Sie umfasst alle regelméRig anfallenden Aufwendungen und Ertrdge aus den oben darge-
stellten Positionen.

Finanzertrage

Zu den Finanzertragen gehoren insbesondere Zinsertrage und die Gewinnanteile aus Beteiligungen und ver-
bundenen Unternehmen.

Zinsen und ahnliche Aufwendungen

Hierzu zahlen im Wesentlichen Zinsaufwendungen und Kreditbeschaffungskosten.

Ordentliches Jahresergebnis

Das ordentliche Jahresergebnis setzt sich zusammen aus dem Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit
und dem Finanzergebnis.

AuRerordentliche Ertrage und Aufwendungen

AuRerordentliche Ertrage und Aufwendungen sind solche, die auf seltenen und ungewdhnlichen Vorgangen
von wesentlicher Bedeutung fir die individuellen Gegebenheiten der Kommune beruhen. Daraus ergibt sich
das aul3erordentliche Ergebnis.

Jahresergebnis

Das Jahresergebnis ergibt sich aus der Saldierung des ordentlichen Jahresergebnisses und des auf3eror-
dentlichen Ergebnisses.

Gesamtfinanzplan

Im Finanzplan als weiteren Bestandteil des kommunalen Haushalts sind alle Einzahlungen und Auszahlungen
abzubilden. Die Mindestdarstellung der einzelnen Positionen ist verbindlich vorgegeben. Neben den Ein- und
Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungstéatigkeit werden dabei auch die Auszahlungen fir Investitionen
(bspw. Anschaffung von Vermdgensgegenstanden: Neubau einer StralRe, Kauf eines Computers fur eine
Schule) und die Finanztatigkeit (Einzahlungen: Kreditaufnahme, Auszahlungen: Tilgung von Investitionskredi-
ten) berlcksichtigt.



Einzahlungen:
60 Steuern und &hnliche Abgaben
61 Zuwendungen und allgemeine Umlagen
62 Sonstige Transfereinzahlungen
63 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
64 Privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen
und Kostenumlagen
65 Sonstige Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
66 Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen
67 frei
68 Einzahlungen aus Investitionstéatigkeit
69 Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Auszahlungen:
70 Personalauszahlungen
71 Versorgungsauszahlungen
72 Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen
73 Transferauszahlungen
74 Sonstige Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
75 Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen
76 frei
77 frei
78 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
79 Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Investitionszuwendungen

Hierunter fallen alle Zuwendungen und allgemeine Umlagen, die den Charakter einer Finanzhilfe haben und
einer Zweckbindung fur den investiven Bereich unterliegen. Unter diese Positionen fallen insbesondere emp-
fangene Investitionszuweisungen und -zuschiisse sowie Beitrage und ahnliche Entgelte.

Einzahlungen aus der VerduR3erung von Vermdgensgegen  standen

Diese Position weist den Zahlungsfluss fir Einzahlungen aus der Verduf3erung von Grundsticken und Ge-
bauden sowie aus der VerauRerung von beweglichen Sachen und der Abwicklung von BaumalRhahmen
(Ruckzahlungen) auf.

- Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstiicken und Geb&auden

- Auszahlungen fiir Baumaf3nahmen

- Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem Anlagevermégen

Hierzu gehéren Zahlungen im Zusammenhang mit dem Erwerb von Vermdgensgegenstéanden des Anlage-
vermodgens. Darunter fallen insbesondere Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden
sowie von beweglichen Sachen des Anlagevermégens und der Abwicklung von Baumal3hahmen.

Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen

Hier sind Aufwendungen fir besondere Finanzauszahlungen veranschlagt, wobei es sich in der Regel um
nicht riickzahlbare Zuweisungen fir Investitionen handelt.

Aus der Saldierung der vorgenannten Positionen ergibt sich der Cashflow aus Investitionstatigkeit.



Finanziberschuss/-fehlbetrag

Diese Position definiert den Zwischensaldo des Cashflows aus laufender Verwaltungstétigkeit und des Cash-
flows aus Investitionstatigkeit.

Aufnahme und Tilgung von Darlehen

Unter diesen beiden Positionen werden die Aufnahmen und Ruckflisse von Krediten, unabhdngig von der
Laufzeit und des Verwendungszwecks, sowie die Tilgung und Gewédhrung von Krediten veranschlagt.

Aus beiden Positionen ergibt sich der Cashflow aus Finanzierungstétigkeit.

Anderung des Bestandes der Finanzmittel

Diese Position zeigt die Veranderungen der Finanzmittel durch die Aktivitaten im konsumtiven, investiven und
finanzwirtschaftlichen Bereich.

Anfangsbestand an Finanzmitteln

Diese Position wird aus der Bilanz entnommen und entspricht dem Schlussbestand an Finanzmitteln in der
Bilanz des Vorjahres.



