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l. Prifungsauftrag
Das Rechnungsprifungsamt der
Stadt Altena (Westf.)
- hachfolgend auch "Stadt" genannt -

hat uns den Auftrag erteilt, den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018 unter
Einbeziehung der Buchfihrung und den Lagebericht zu prifen.

Gegenstand dieses Berichtes ist die Prifung des Jahresabschlusses und des
Lageberichts.

Die Pflicht zur Prufung ergibt sich aus § 102 Abs. 1 GO NRW (in der ab 2019 giltigen
Fassung).

Wir bestatigen gem. 8§ 321 Abs. 4a HGB, dass wir bei unserer Abschlussprifung die
anwendbaren Vorschriften zur Unabhangigkeit beachtet haben.

Wir haben die Prifung unter Anwendung der Vorschriften der Gemeindeordnung
Nordrhein-Westfalen (GO NRW), der Verordnung uber das Haushaltswesen der
Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen (Gemeindehaushaltsverordnung GemHVO)
sowie des Handelsgesetzbuches Uber die Abschlussprifung (88 316 bis 324 HGB)
durchgefihrt und dabei die Rechnungslegungs- und Prifungsstandards (RS/PS) des
Instituts der Wirtschaftsprifer (IDW) beachtet.

Unsere Berichterstattung erfolgt nach den Grundséatzen ordnungsmafiger Berichter-
stattung des IDW (IDW PS 450 n. F.).

Fur die Durchfihrung des Auftrages und unsere Verantwortlichkeit sind, auch im Ver-
haltnis zu Dritten, die diesem Bericht als Anlage VIII beigefligten "Allgemeine Auftrags-
bedingungen fur Wirtschaftsprifer und Wirtschaftsprifungsgesellschaften” nach dem
Stand vom 1. Januar 2017 maf3gebend.

Der vorliegende Prufungsbericht richtet sich an die Stadt.

STAAL 18
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Grundsatzliche Feststellungen
Stellungnahme zur Lagebeurteilung durch die gesetzlichen Vertreter

Die Darstellung und Beurteilung der Lage der Stadt und ihrer voraussichtlichen
Entwicklung durch den Birgermeister im Jahresabschluss und im Lagebericht halten
wir far zutreffend. Unsere Prifung hat keine Anhaltspunkte dafiir ergeben, dass der
Fortbestand der Stadt gefahrdet wére.

Wirtschaftliche Lage und Geschaftsverlauf
Hervorzuheben sind insbesondere die folgenden Aspekte:

Die Stadt Altena ist auf Grund der seit mehreren Jahren anhaltend angespannten
wirtschaftlichen und finanziellen Lage seit dem Herbst 2011 verpflichtend in den
kommunalen  Starkungspakt NRW einbezogen. Die Fortschreibung des
Haushaltssanierungsplans und damit die Genehmigung des Haushalts 2018 erfolgte
zum 22. Februar 2018.

Die Ertrdge aus Steuern und ahnlichen Abgaben sind in 2018 mit 25,4 Mio. € um 1,1
Mio. € deutlich Uber denen des Vorjahres (24,3 Mio. €). Die Gewerbesteuer ist mit 9,2
Mio. € um 0,8 Mio. € Uber dem Vorjahreswert. Erhdhend haben sich auch die
Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer ausgewirkt. Diese sind um
0,4 Mio. € auf 9,9 Mio. € gestiegen.

Die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen lagen um 0,8 Mio. € uber dem
Vorjahreswert. In 2018 sind die Schlusselzuweisungen vom Land von 4,9 Mio. € um
2,2 Mio. € auf 7,1 Mio. € gestiegen. Hingegen sind die weiteren Zuweisungen vom
Land insgesamt niedrigerer, insbesondere sind die Zuweisungen nach dem FLUAG
von 1,0 Mio. € um 0,5 Mio. € auf 0,5 Mio. € und die Zuweisungen aus dem
Starkungspakt von 1,7 Mio. € um 0,5 Mio. € auf 1,2 Mio. € gesunken.

In 2018 sind die Kostenerstattungen und Kostenumlagen von 2,5 Mio. € auf 3,3 Mio. €
gestiegen.

Insgesamt liegen die ordentlichen Ertrage in 2018 mit 48,7 Mio. € um 3,1 Mio. € Uber
dem Vorjahreswert von 45,6 Mio. €.

Die gesamten ordentlichen Aufwendungen liegen mit 46,5 Mio. € um 2,1 Mio. € lUber
dem Vorjahreswert, vor allem auf Grund wesentlich hoéherer Personal- und
Versorgungsaufwendungen. Diese sind insgesamt um 1,4 Mio. € gestiegen. Die
Zufiihrungen zu den Pensions- und Beihilfertickstellungen haben sich um 0,7 Mio. €
durch die Anwendung der neuen Heubeck-Richttafeln 2018G und die erstmals in
2018 fur die Berechnung der Beihilfertuckstellung eingegangenen
Wahrscheinlichkeitstafeln in der privaten Krankenversicherung 2017 wesentlich
erhoht. Zudem sind héhere laufende Personalaufwendungen fir Beamte und tariflich
Beschaftigte zu verzeichnen.

Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen haben sich um 0,4 Mio. € auf 4,2
Mio.€ erhdht.
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Mit 2,1 Mio. € hat sich ein positives Jahresergebnis ergeben, welches um 1,2 Mio. €
Uber dem des Vorjahres liegt. Gegentber der urspriinglichen Planung (1,2 Mio. €) hat
sich das Ergebnis wesentlich verbessert.

Auf Grund des positiven Jahresergebnisses von 2,1 Mio. € wird der zum 31.12.2018
ausgewiesene nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag auf 5,6 Mio. € reduziert.
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Zukunftige Entwicklung und Risiken der zukunftigen Entwicklung

Die Darstellung der voraussichtlichen Entwicklung der Stadt im Lagebericht beruht auf
Annahmen, bei denen Beurteilungsspielraume vorhanden sind. Wir halten diese
Darstellung fur plausibel. Hervorzuheben sind insbesondere die folgenden Aspekte:

Die Stadt Altena erwartet auf Basis des genehmigten Haushaltssanierungsplans fir
2019 einen ausgeglichenen Haushalt. In den Folgejahren sollen die positiven
Ergebnisse dazu beitragen, den nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag zu
reduzieren.

Im Jahr 2021 soll der Haushaltausgleich erstmals ohne Starkungspaktmittel erfolgen.

Damit ist weiterhin die Zielsetzung, die Entschuldung der Stadt Altena fortzusetzten.
Ob dies gelingt, hangt unter anderem davon ab, ob Bund und Land bei Aufgaben
entlasten bzw. sie angemessen finanzieren sowie von den noch nicht konkret
prognostizierbaren Folgen der Corona-Pandemie.

Entwicklungsbeeintrachtigende Tatsachen

Nach §321 Abs. 1 S. 3 HGB haben wir als Abschlussprifer an dieser Stelle
darzustellen, ob wir bei Durchfihrung der Abschlussprifung Tatsachen festgestellt
haben, die die Entwicklung der Stadt wesentlich beeintrachtigen kénnen:

Infolge des positiven Jahresergebnisses hat sich im Berichtsjahr der nicht durch
Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag zum 31.12.2018 verringert. Der nicht durch
Eigenkapital gedeckte Fehbetrag betrdgt per 31.12.2018 € 5.601.115,89. Wir
verweisen auf die Ausfihrungen im Lagebericht in Abschnitt Il, Seite 9.
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Gegenstand, Art und Umfang der Prufung
Auftragsumfang und Gegenstand der Prifung

Unsere Prifung umfasste den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung
sowie des Lageberichts der Stadt zum 31. Dezember 2018.

Die Buchfiihrung und die Aufstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes
sowie die dazu eingerichteten internen Kontrollen liegen in der Verantwortung des
Blrgermeisters der Stadt Altena. Der Blrgermeister tragt die Verantwortung fir die dem
Abschlusspriifer gemachten Angaben.

Unsere Aufgabe als Abschlussprifer ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten Pri-
fung ein Urteil Gber den Jahresabschluss und den Lagebericht zum 31. Dezember 2018
abzugeben. Die Prufung erstreckt sich darauf, festzustellen, ob die Grundsatze
ordnungsmafiger Buchfiihrung, die deutschen gesetzlichen Vorschriften Uber den
Jahresabschluss fir Gemeinden und die ergdnzenden Bestimmungen der Satzungen
sowie sonstige ortsrechtliche Bestimmungen eingehalten sind.

Den Lagebericht haben wir daraufhin Gberprift, ob er mit dem Jahresabschluss und den
bei unserer Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht und insgesamt ein
zutreffendes Bild von der Lage der Stadt vermittelt.

Daruber hinaus erstreckt sich die Prafung auch auf die Feststellung von Unrichtigkeiten
und Verstof3en gegen Vorschriften zur Rechnungslegung und sonstige Vorschriften. Die
Prufung der Einhaltung anderer Vorschriften gehdrt dabei nur insoweit zu den Aufgaben
der Abschlussprifung, als sich aus diesen Vorschriften tUblicherweise Rickwirkungen
auf den Jahresabschluss ergeben.

Die Abschlussprifung ist ihrem Wesen nach nicht darauf ausgerichtet, strafrechtliche
Tatbestande, wie z.B. Untreuehandlungen oder Unterschlagungen, aufzudecken und
aufzuklaren oder aufRerhalb der Rechnungslegung begangene Ordnungswidrigkeiten
festzustellen.

Art und Umfang der Prifungsdurchfihrung

Unsere Prifung erfolgte unter Anwendung des § 102 Abs. 1 GO NRW (in der ab 2019
gultigen Fassung) und der 88 316 ff. HGB sowie unter Beachtung der vom Institut der
Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmaliger
Durchfiihrung von Abschlussprifungen. Danach hat der Abschlussprifer die Prifung so
zu planen und durchzufiihren, dass er mit hinreichender Sicherheit beurteilen kann, ob
der Jahresabschluss und der Lagebericht den gesetzlichen Normen entsprechen und ob
der Jahresabschluss wund der Lagebericht in ihrer Gesamtaussage unter
Berlicksichtigung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchflihrung ein den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage
der Stadt vermittelt. Die Prifung umfasst die angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs-
und Gliederungsgrundsatze und die wesentlichen Einschatzungen des Birgermeisters
sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung der Lage im Jahresabschluss und im Lage-
bericht.

STAAL 18
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Unter Anwendung eines risikoorientierten Prifungsansatzes haben wir Prifungs-
handlungen zur Risikobeurteilung (inkl. Aufbaupriifung) vorgenommen, um Fehlerrisiken
festzustellen. Darauf aufbauend haben wir weitere Prifungshandlungen in Form von
Funktionsprifungen des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems und
aussagebezogenen Prifungshandlungen (analytische Plausibilitatsuntersuchungen und
stichprobenorientierten Einzelfallpriifungen) durchgefihrt.

Diese Vorgehensweise brachte fir diese Abschlussprifung folgende Schwerpunkte:

Prifungshandlungen zur Risikobeurteilung:

Gewinnung eines Verstandnisses von der Stadt sowie Einschatzung des rechtlichen und
wirtschaftlichen Umfeldes

Beurteilung der angemessenen Ausgestaltung des rechnungslegungsbezogenen
internen Kontrollsystems (Aufbauprifung)

- Analyse des Abschlussprozesses
- Analyse des Systems der Aktivierung und Bewertung von Anlagenzugdngen

- Analyse des Systems der Ermittlung und Bewertung der Wertberichtigungen zu
Forderungen

- Analyse des Systems der Ermittlung und Bewertung der zur Finanzierung des
Anlagevermoégens erhaltenen Zuwendungen und Beitragen

- Analyse des Systems der Periodenabgrenzung
- Analyse des Systems der Ruckstellungsbilanzierung fur Pensionen und Beihilfen

- Analyse des Systems der Bilanzierung der Sonstigen Rickstellungen

Funktionsprifungen des internen Kontrollsystems:

Funktionsprifung fir einige Rahmen der Aufbauprifungen analysierten Systemablaufe
(siehe oben)

Aussagebezogene Prifungshandlungen:

analytische Priufungshandlungen/Plausibilitdtskontrollen:
Abschreibungen

Aufldsung von Sonderposten

Zinsabgrenzung

Berticksichtigung von notwendigen Instandhaltungen
Plausibilitat der Pramissen und Prognosen im Lagebericht

STAAL 18



D
Unverbindliches Ansichtsexemplar MARK|S[HE REVISION

Wirtschaftspriifungsgesellschaft

Seite 9

stichprobenorientierte Einzelfallprifungen:

Ubernahme der Eroffnungsbilanzwerte, insbesondere im Zusammenhang mit der
Softwareumstellung zum 01.01.2018 von KIRP auf INFOMA

Eigentum, Vorhandensein und Bewertung des Sachanlagevermdgens durch Beleg-
prufung

Uberpriifung von Ansatz und Bewertung des Finanzanlagevermogens u.a. durch
Einsichtnahme in die betreffenden Jahresabschliisse der Betriebe

Nachweis der Anschaffungs- und Herstellungskosten der Vorrate sowie deren Wert-
haltigkeit

Prifung des Bestehens und der periodengerechten Abgrenzung von Forderungen und
der Werthaltigkeit

Saldenbestatigungen von Kreditinstituten
Prifung der Bildung der Rechnungsabgrenzung

Prifung des Bestehens und der periodengerechten Abgrenzung von Verbindlichkeiten
aus Lieferungen und Leistungen sowie sonstiger Verbindlichkeiten anhand von
Rechnungen

Einbeziehung der Versorgungsberechtigten fur die Ermittlung der Pensions- und
Beihilfertickstellungen. Fiur die Bewertung der Pensionsverpflichtungen wurde das
versicherungsmathematische  Gutachten der kommunalen Versorgungskassen
Westfalen-Lippe (kvw), Munster, vom 15.02.2019 zu Grunde gelegt.

Prifung auf rickstellungserhebliche Sachverhalte durch Befragung von Mitarbeitern,
Akteneinsicht und analytische Prifungshandlungen

Vollstandigkeit des Anhangs

Unsere Prifungshandlungen haben wir mit Unterbrechungen von Juni 2020 bis Marz
2021 in unseren Birordumen in Altena durchgefiihrt. Bei der Softwareumstellung auf
INFOMA ist es zu massiven Schwierigkeiten gekommen. Infolgedessen waren zunachst
die Eroffnungsbilanzwerte fehlerhaft und die Debitoren- und Kreditorenbuchhaltungen in
wesentlichen Teilen unzureichend. Mit externer Unterstitzung (SIT) konnten die
Probleme sukzessive abgearbeitet werden. Im Debitorenmanagement bestehen
weiterhin Verbesserungspotenziale. Dies hat den Prifungsablauf deutlich verzdgert.

Art und Umfang unserer Prifungshandlungen haben wir im Einzelnen in unseren
Arbeitspapieren festgehalten.

Alle von uns erbetenen Aufklarungen und Nachweise sind erteilt worden.

Der Burgermeister hat uns die Vollstandigkeit des Jahresabschlusses und des
Lageberichtes mit der berufsiiblichen Vollstandigkeitserklarung schriftlich bestétigt und
die Erklarung tber die nicht gebuchten Prufungsdifferenzen abgegeben.

STAAL 18
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Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung
Ordnungsmaligkeit der Rechnungslegung
Vorjahresabschluss

Der von uns geprifte und mit einem uneingeschréankten Bestatigungsvermerk versehene
Jahresabschluss zum 31. Dezember 2017 wurde - nach entsprechenden Beratungen im
Rechnungsprifungsausschuss - vom Rat der Stadt Altena am 16. September 2019
festgestellt.

Buchfuhrung und weitere geprifte Unterlagen

Die Finanzbuchfihrung und die Anlagenbuchfuhrung werden im Berichtsjahr tber eine
EDV-Anlage mit der Software INFOMA newsystem kommunal (nsk 7) des
Softwarehauses INFOMA Software Consulting GmbH gefuhrt.

Die Sudwestfalen-IT bescheinigt die begleitende Programmprifung gemanr § 104 Absatz
1, Ziffer 3 GO NRW dieser Software.

Die Buchfihrung der Stadt und die weiteren gepriften Unterlagen entsprechen den
gesetzlichen Vorschriften und den Grundsatzen ordnungsmafiiger Buchfihrung. Der
Kontenplan wurde auf Basis des vom Innenministerium NRW bekannt gegebenen
Musters gegliedert und auf die Bedulrfnisse der Stadt Altena angepasst. Die
Belegfunktion ist erfillt. Umstande, die gegen die Beweiskraft sprechen, sind im
Rahmen unserer Prifung nicht festgestellt worden.

Jahresabschluss

Der vorliegende Jahresabschluss wurde nach den geltenden gesetzlichen Vorschriften
und den ergédnzenden Bestimmungen der Satzungen und der sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen aufgestellt.

Der uns zur Prifung vorgelegte Jahresabschluss der Stadt zum 31. Dezember 2018
wurde ordnungsmaéfig aus den Bichern und den sonst erforderlichen Aufzeichnungen
der Stadt entwickelt. Die angewendeten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsétze sind
im Anhang angegeben.

Der Anhang enthélt dartiber hinaus nach unseren Feststellungen alle weiteren erforder-
lichen Angaben.

Die gem. 8§ 96 Abs. 1 S.1 und S. 2 GO NRW geforderte Feststellung des
Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2017 und der Beschluss uber die Behandlung
des Jahresuberschusses durch den Rat der Stadt Altena konnte nicht fristgerecht zum
31. Dezember 2018 erfolgen.

STAAL 18
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Lagebericht

Der Lagebericht entspricht den gesetzlichen Vorschriften. Der Lagebericht steht in
Einklang mit dem Jahresabschluss sowie mit den von uns bei der Prifung gewonnenen
Erkenntnissen. Er vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt. Die
wesentlichen Chancen und Risiken der kunftigen Entwicklung sind zutreffend
dargestellt.

Gesamtaussage

Unsere Prufung hat ergeben, dass § 95 Abs. 1 GO NRW beachtet wurde und der
Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung ein
den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Stadt vermittelt.

Die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sind im Anhang zutreffend
dargestellt.

Im Ubrigen verweisen wir auf die analysierenden Darstellungen der Vermdgens- und
Schuldenlage in den folgenden Abschnitten und auf die Teilrechnungen in den Anlagen
VI und VILI.

STAAL 18
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3. Analyse der Vermégens- und Schuldenlage, Finanz- und Ertragslage
3.1 Vermdégenslage

In der folgenden Strukturbilanz sind, abweichend von der Gliederung der Bilanz in
Anlage I, die Aktiv- und Passivposten in zusammengefasster Form nach Dbetriebs-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten gegliedert worden. Dabei werden als langfristig
Restlaufzeiten von mehr als einem Jahr, als kurzfristig Restlaufzeiten von einem Jahr
und weniger betrachtet.

STAAL 18



D

Unverbindliches Ansichtsexemplar MARK|5EHE REVISION
Wirtschaftspriifungsgesellschaft
Seite 13

31.12.2018 31.12.2017 Veranderung
T€ % T€ % T€ %

AKTIVA

Langfristige Aktiva

Immaterielle

Vermdgensgegenstande 78 0,1 89 0,1 -11 -12,9

Sachanlagen
bebaute und unbebaute

Grundstiicke 43.917 32,3 44,713 33,1 -796 -1,8
Infrastrukturvermogen 34.549 254 35.079 26,1 -530 -1,5
Ubriges Sachanlagevermdgen 6.213 4,6 5.509 4,1 704 12,8
Finanzanlagen 37.345 27,5 37.345 27,6 0 0,0

Offentlich-rechtliche Forderungen
und Forderungen aus Transfer-
leistungen 88 0,1 97 0,1 -9 -9,5

122.189 89,9 122.832 90,9 -643 -0,5

Kurzfristige Aktiva

Vorréate 196 0,1 196 0,1 0 0,1
Offentlich rechtliche Forderungen

und Forderungen aus Transfer-

leistungen 4.297 3,2 2.513 1,8 1.784 71,0
Privatrechtliche Forderungen 2.807 2,1 3.227 2,4 -420 -13,0
Ubrige Forderungen 100 0,1 116 0,1 -16 -13,6
Flissige Mittel 5.797 4,3 5.581 4,1 216 3,9
Rechnungsabgrenzungsposten 567 0,4 618 0,5 -51 -8,3
13.765 10,1 12.251 9,1 1.514 12,4
135.953 100,0 135.083 100,0 870 0,6
PASSIVA
Langfristige Passiva
Eigenkapital -5.601 4,1 -7.748 -5,7 2.147 -27,7
Sonderposten 35.178 25,9 34.412 25,5 766 2,2
Pensionsriickstellungen 29.818 21,9 28.862 21,4 956 3,3
Sonstige Rickstellungen > 1 Jahr 1.071 0,8 1.080 0,8 -9 -0,8
Bankverbindlichkeiten 52.812 38,8 53.548 39,6 -736 -1,4

Verbindlichkeiten aus Vorgéngen,
die Kreditaufnahmen

wirtschaftlich gleichkommen 88 0,1 88 0,1 0 -0,2
113.366 83,4 110.242 81,6 3.124 2,8

Kurzfristige Passiva

Sonstige Rickstellungen 1.246 0,9 846 0,6 400 47,3

Bankverbindlichkeiten 11.588 8,5 12.594 9,3 -1.006 -8,0

Verbindlichkeiten aus Lieferungen

und Leistungen 750 0,6 558 0,4 192 34,3

Verbindlichkeiten aus Transfer-

leistungen 107 0,1 205 0,2 -98 -48,0

Sonstige Verbindlichkeiten 3.449 2,5 5.703 4,2 -2.254 -39,5

Erhaltene Anzahlungen 5.276 3,9 4.589 3,4 687 15,0

Rechnungsabgrenzungsposten 172 0,1 346 0,3 -174 -50,3

22.587 16,6 24.841 18,4 -2.254 -9,1

135.953 100,0 135.083 100,0 870 0,6
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Die Bilanzsumme erhdhte sich um T€ 870 (0,6 %) auf nunmehr T€ 135.953, wobei der Anteil
der langfristigen Aktiva gesunken ist. Auf der Aktivseite ist dies vor allem auf die, durch héhere
Abschreibungen als Investitionen geringer werdenden, bebauten und unbebauten
Grundstlcke und das Infrastrukturvermogen zurtckzufiahren. Das Ubrige
Sachanlagevermégen hat sich insbesondere durch die Zugénge der Anlagen im Bau, dazu
z&hlt insbesondere die Fu3gangerbriicke vom Bahnhof zur Lenneuferstral3e, der Umbau der
Burg Holtzbrinck und die Sanierung von Straf3en, erhoht. Die Anlagen im Bau haben sich im
Vergleich zum Vorjahr um T€ 738 erh6ht. Insgesamt haben sich die langfristigen Aktiva um T€
643 verringert.

Im Gegenzug haben sich die kurzfristigen Aktiva, im Wesentlichen durch den Anstieg der
Steuerforderungen, um insgesamt T€ 1.514 erhoht.

Auf der Passivseite hat sich der Anteil der langfristigen Passiva im Wesentlichen durch das
gute Jahresergebnis sowie dem Anstieg der Sonderposten und Pensionsriickstellungen um
insgesamt T€ 3.124 erhoht. Der Anteil der kurzfristigen Passiva hat sich insbesondere durch
die im Vergleich zum Vorjahr niedrigeren sonstigen Verbindlichkeiten aus dem Bereich
Cashpool verringert.

Die Bilanzstruktur zeigt sich auf der Aktivseite zugunsten der kurzfristigen Vermdgenswerte
und auf der Passivseite zu Gunsten der langfristigen Passiva.

Im Anlagevermdgen wurden T€ 3.365 investiert, vor allem im Zusammenhang mit den
Anlagen im Bau. Insgesamt wurden T€ 3.991 abgeschrieben, sodass sich unter
Berticksichtigung der Abgange eine Verringerung des Anlagevermdgens um T€ 634 ergeben
hat.

Im Bereich der kurzfristigen Aktiva ist der Anstieg der Offentlich-rechtlichen Forderungen um
T€ 1.784 auf T€ 4.297 mal3geblich. Der Anstieg resultiert im Wesentlichen auf umfangreichen
Veranlagungen um den Bilanzstichtag zum 31.12.2018.

Zu den privatrechtlichen Forderungen zahlen die Forderungen gegen verbundene
Unternehmen und gegen Sondervermdgen. Insgesamt haben sich die privatrechtlichen
Forderungen um T€ 420 vermindert. Hier werden im Wesentlichen die Forderungen aus dem
,cash-Pooling” ausgewiesen. In 2018 haben sich die Forderungen gegeniber den
Stadtwerken Altena GmbH aus dem ,Cash-Pooling” von T€ 1.729 auf T€ 0 vermindert. Zum
31.12.2018 wird eine Verbindlichkeit in HOhe von T€ 755 ausgewiesen. Die Forderungen aus
dem ,Cash-Pooling” gegeniber dem Baderbetrieb haben sich hingegen um T€ 410 und
gegeniber dem Baubetriebshof um T€ 340 (zum 31.12.2017 wurde eine Verbindlichkeit
ausgewiesen) verringert.

Das Eigenkapital hat sich durch das positive Jahresergebnis und die mit der allgemeinen
Ricklage verrechneten Ertrdge und Aufwendungen um T€ 2.147 erhoht. Der nicht durch
Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag des Vorjahres (T€ 7.748) reduzierte sich auf T€ 5.601.

Die Sonderposten zeigen sich im Vorjahresvergleich um T€ 766 erhdht. Der Sonderposten fir
Zuwendungen ist auf Grund héherer Zugénge als Auflosungsbetrdge um T€ 806 gestiegen,
insbesondere durch die investive Verwendung der allgemeinen Investitionspauschale auch
aus Vorjahren und der Fordermittel flr das Integrationszentrum. Der Sonderposten flr
Beitrage blieb nahezu auf Vorjahresniveau. Der Sonderposten fir den Gebiihrenausgleich hat
sich insgesamt um T€ 70 reduziert, wobei der Sonderposten fur Abfall durch eine weitere
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Zufuhrung von T€ 193 auf T€ 370 gestiegen ist und der Sonderposten fur Winterdienst sich
um T€ 247 auf T€ 87 verringert hat.

Die Rickstellungen erhéhten sich insgesamt um T€ 1.347 auf T€ 32.135. Urséachlich hierfar
waren vor allem die Pensionsrickstellungen mit einem Anstieg von T€ 956. Die Anwendung
der neuen Heubeck-Richttafeln 2018G und die erstmals in 2018 fiur die Berechnung der
Beihilfertuckstellung eingegangenen Wahrscheinlichkeitstafeln in der privaten
Krankenversicherung 2017 fuhrten zu dem Anstieg. Die Instandhaltungsrickstellungen sind
mit T€ 177 fur Instandhaltungsmaflnahmen der Schulen und der Burg Holtzbrink ausgewiesen.

Innerhalb der Sonstigen Rickstellungen werden vor allem drohende Zahlungen fir
Pensionslasten des Zweckverbandes IT-Sudwestfalen (vorher KDVZ) sowie aus der
gegenuber der Markische Gewerbepark Rosmart GmbH gewahrten Patronatserklarung
ausgewiesen. Ausgewiesen ist auch eine Ruickstellung im Zusammenhang mit der
interkommunalen Zusammenarbeit des Gewerbeparkes Rosmart. Daneben bestehen im
Wesentlichen die Uublichen Verpflichtungen gegeniber dem Personal, vor allem aus
Altersteilzeit, Uberstunden sowie Resturlaub.

Die Sonstigen Verbindlichkeiten stehen im Wesentlichen im unmittelbaren Zusammenhang
mit dem Cashpool-Masterkonto, welches unter den liquiden Mitteln ausgewiesen wird. Zum
Bilanzstichtag 31.12.2018 wurden im Vergleich zum Vorjahr insgesamt T€ 1.942 niedrigere
Verbindlichkeiten aus der Cashpool-Verrechnung ausgewiesen (von T€ 5.125 auf T€ 3.183).
Die Forderungen aus der Cashpool-Verrechnung sind mit T€ 1.377 ausgewiesen. Saldiert
ergibt sich eine Verbindlichkeit von T€ 1.806, der gleichzeitig héhere entsprechende liquide
Mittel aus dem Cashpool-Masterkonto gegeniiber stehen. Das Cashpool-Masterkonto weist
zum Bilanzstichtag ein Guthaben in Hohe von € 1.937 aus.

Die Erhaltenen Anzahlungen belaufen sich mit T€ 5.276 (Vorjahr: T€ 4.589) und beinhalten
im Wesentlichen noch nicht verwendete Bundes- und Landesmittel fir diverse Investitionen.
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Ertragslage

Die Analyse der Ertragslage erfolgt in Form eines Vorjahresvergleiches. Zudem werden
Abweichungen zum Ergebnisplan untersucht.

Ein so genannter Soll-Ist-Vergleich ist nicht mdglich, da keine Mustergemeinde, ein so
genanntes Sollobjekt, definiert werden kann.

Auch ein interkommunaler Ist-Vergleich der Ertragslage ist nicht aussageféhig, da sich
die Kommunen auf Grund ihrer unterschiedlichen Strukturen, z.B. hinsichtlich der
Bevolkerung, der Infrastruktur oder spezifischer Aufgaben zu stark unterscheiden.

Um Wiederholungen der im Lagebericht (Anlage V) ausfihrlich und detailliert erfolgten
Analyse der Ergebnisrechnung zu vermeiden, werden an dieser Stelle lediglich die
wesentlichen Abweichungen der Gesamtergebnisrechnung sowohl gegeniber der
Planung als auch gegentber dem Vorjahr erlautert.

Die Gesamtergebnisrechnung ist in Anlage |l dieses Berichtes, die Teilergebnis-
rechnungen auf Ebene der Produktbereiche sind einheitlich im Anlagenband zu finden.

Die Kennzahlen zur Ertragslage aus dem NKF-Kennzahlenset Nordrhein-Westfalen
sowie entsprechende Erlauterungen sind im Lagebericht dargestellt und kommentiert.

Im Kalenderjahr 2018 hat sich ein positives Jahresergebnis in H6he von T€ 2.137
ergeben. Gegeniber dem Vorjahr hat sich das Jahresergebnis um T€ 1.243 deutlich
verbessert. Gegeniiber dem Haushaltsplan hat sich eine Verbesserung von T€ 961
ergeben.

Bei den Steuern und ahnlichen Abgaben wurde das Vorjahresergebnis um T€ 1.159
Uberschritten, wahrend die Planzahl um T€ 94 nur leicht Ubertroffen wurde. Die
wesentliche Abweichung gegenuber dem Planwert lag bei den
Gewerbesteuereinnahmen. Diese waren mit T€ 8.900 geplant, tats&chlich konnten T€
9.180 erzielt werden, d. h. T€ 280 mehr. Die insgesamt um T€ 437 hoheren
Gemeindeanteile an der Einkommensteuer und Umsatzsteuer fuhrten ebenfalls zu den
im Vergleich zum Vorjahr héheren Steuern und &hnlichen Abgaben.

Die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen lagen um T€ 801 uber dem
Vorjahreswert. Deutlich erhhend haben sich die Schlisselzuweisungen vom Land mit
T€ 7.124 (Vorjahr T€ 4.908) ausgewirkt. Hingegen sind die Zuweisungen aus dem
Starkungspakt und nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz mit zusammen T€ 1.743 um
T€ 986 deutlich niedrigerer als im Vorjahr.

In 2018 sind die Kostenerstattungen und Kostenumlagen von T€ 2.459 auf T€ 3.284,
durch diverse hohere Erstattungen in den unterschiedlichen Bereichen, gestiegen.

Insgesamt liegen die ordentlichen Ertrage in 2018 mit T€ 48.758 um T€ 3.191 uber
dem Vorjahreswert von T€ 45.567. Der Planansatz wurde um T€ 1.352 unterschritten.
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Die Personal- und Versorgungsaufwendungen sind um T€ 902 gestiegen, der
Planwert wurde um T€ 992 uberschritten. Ursachlich fur diese Entwicklung sind im
Wesentlichen die Zufuhrungen zu den Pensionsrickstellungen.

Bei den Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen konnten mit T€ 4.169
gegeniber dem Planansatz Einsparungen von T€ 1.370 erzielt werden. Die
Aufwendungen sind gegeniiber dem Vorjahr um T€ 433 héher.

Die Transferaufwendungen sind gegeniber dem Vorjahr um T€ 530 auf T€ 22.454
gestiegen; zum Planansatz ergeben sich Einsparungen von T€ 1.419.

Die Ordentlichen Aufwendungen zeigten sich insgesamt im Vorjahresvergleich mit
T€ 46.505 um T€ 2.138 und gegeniber der Planung um T€ 2.352 hdher.

Das Finanzergebnis stellt sich mit T€ - 115 gegentber dem Planansatz um T€ 38
schlechter, gegentiber dem Vorjahr jedoch um T€ 190 verbessert dar.

Das Jahresergebnis 2018 ist positiv und stellt sich mit T€ 2.137 gegeniber dem
Vorjahr um T€ 1.243 besser dar.
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Finanzlage

Auch im Bereich der Finanzlage erfolgt eine Analyse durch eine Untersuchung der
Abweichungen zwischen Finanzplan und Finanzrechnung sowie durch einen
Vorjahresvergleich.

Dabei ist zu beachten, dass die Abweichungen zwischen Berichtsjahr und Vorjahr bzw.
Ist- und Planwerten in Finanz- und Ergebnisrechnung nahezu deckungsgleich sind, da
nur sehr wenige Sachverhalte existieren, die in den beiden Rechenwerken
unterschiedlich verbucht werden. Aus diesem Grund werden hier nicht erneut sdmtliche
wesentliche Abweichungen dargestellt, sondern nur solche, bei denen Aufwand bzw.
Ertrdge und zugehorige Auszahlung bzw. Einzahlung auseinander fallen. Ansonsten
wird auf die Ausfihrungen unter 3.2 und die detaillierten Erlauterungen diesbeziglich
im Lagebericht (Anlage V) verwiesen.
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V. Wiedergabe des Bestatigungsvermerks und Schlusshemerkung

Nach dem abschlieBenden Ergebnis unserer Prifung haben wir zu dem
Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018 (Anlagen I-IV, VI und VII) und dem
Lagebericht (Anlage V) der Stadt Altena fiir das Haushaltsjahr 2018 unter dem Datum
vom 31. Marz 2021 den folgenden uneingeschrénkten Bestatigungsvermerk erteilt, der
hier wiedergegeben wird:

“Bestatigungsvermerk des unabhéngigen Abschlussprufers
An die Stadt Altena
Prifungsurteile

Wir haben den Jahresabschluss der Stadt Altena, — bestehend aus der Bilanz zum
31. Dezember 2018 wund der Ergebnis- und Finanzrechnung, Teilergebnis- und
Teilfinanzrechnungen fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar 2018 bis zum
31. Dezember 2018 sowie dem Anhang, einschlieBlich der Darstellung der
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden — geprift. Darlber hinaus haben wir den
Lagebericht der Stadt Altena fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar 2018 bis zum
31. Dezember 2018 gepruft.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse

e entspricht der beigefligte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den
Vorschriften der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
i.V.m. der Verordnung Uber das Haushaltswesen der Gemeinden im Land
Nordrhein-Westfalen (GemHVO NRW) und vermittelt unter Beachtung der
deutschen Grundséatze ordnungsmagiger Buchfihrung ein den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens- und Finanzlage der Stadt Altena
zum 31. Dezember 2018 sowie ihrer Ertragslage fir das Haushaltsjahr vom
1. Januar 2018 bis zum 31. Dezember 2018 und

e vermittelt der beigefligte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage
der Stadt Altena. In allen wesentlichen Belangen steht dieser Lagebericht in
Einklang mit dem Jahresabschluss, entspricht in allen wesentlichen Belangen den
Vorschriften der GO NRW i.V.m. der GemHVO NRW und stellt die Chancen und
Risiken der zukunftigen Entwicklung zutreffend dar.

Gemall §322 Abs.3 Satz1l HGB erklaren wir, dass unsere Prifung zu keinen

Einwendungen gegen die OrdnungsméaRigkeit des Jahresabschlusses und des
Lageberichts gefihrt hat.
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Grundlage fur die Prafungsurteile

Wir haben unsere Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts in
Ubereinstimmung mit § 317 HGB und § 102 GO NRW unter Beachtung der vom Institut
der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsétze ordnungsmalRiger
Abschlussprifung durchgefuhrt. Unsere Verantwortung nach diesen Vorschriften und
Grundsatzen ist im Abschnitt ,Verantwortung des Abschlussprifers fur die Prifung des
Jahresabschlusses und des Lageberichts" unseres Bestétigungsvermerks weitergehend
beschrieben. Wir sind von der Stadt Altena unabhangig in Ubereinstimmung mit den

deutschen handelsrechtlichen und berufsrechtlichen Vorschriften und haben unsere
sonstigen deutschen Berufspflichten in Ubereinstimmung mit diesen Anforderungen
erfillt. Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Prifungsnachweise
ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fir unsere Prifungsurteile zum
Jahresabschluss und zum Lagebericht zu dienen.

Verantwortung der gesetzlichen Vertreter und des fir die Uberwachung
verantwortlichen Rechnungsprifungsausschusses fir den Jahresabschluss und
den Lagebericht

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fur die Aufstellung des Jahresabschlusses,
der den Vorschriften des § 95 GO NRW i.V.m. der GemHVO NRW in allen wesentlichen
Belangen entspricht, und dafir, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der
deutschen Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung ein den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt
Altena vermittelt. Ferner sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fir die internen
Kontrollen, die sie in Ubereinstimmung mit den deutschen Grundsatzen
ordnungsmagiger Buchfihrung als notwendig bestimmt haben, um die Aufstellung eines
Jahresabschlusses zu ermdglichen, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder
unbeabsichtigten —falschen Darstellungen ist.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses sind die gesetzlichen Vertreter dafir
verantwortlich, die Fahigkeit der Stadt Altena zur Fortfuhrung ihrer Tatigkeit, d. h. der
stetigen Erfallung der Aufgaben zu beurteilen. Des Weiteren haben sie die
Verantwortung, Sachverhalte in Zusammenhang mit der Sicherung der stetigen Erfillung
ihrer Aufgaben, sofern einschléagig, anzugeben.

AulRerdem sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fir die Aufstellung des
Lageberichts, der in allen wesentlichen Belangen den Vorschriften der GemHVO NRW
entspricht und insgesamt ein zutreffendes Bild von der Vermodgens-, Ertrags- und
Finanzlage der Stadt Altena vermittelt, eine Analyse der Haushaltswirtschaft und der
Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Altena enthalt und die Chancen und
Risiken der zuklnftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Ferner sind die gesetzlichen
Vertreter verantwortlich fir die Vorkehrungen und Malinahmen (Systeme), die sie als
notwendig erachtet haben, um die Aufstellung eines Lageberichts in Ubereinstimmung
mit den anzuwendenden Vorschriften der GemHVO NRW zu ermoglichen, und um
ausreichende geeignete Nachweise fiur die Aussagen im Lagebericht erbringen zu
kénnen.
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Der Rechnungsprufungsausschuss ist verantwortlich fur die Uberwachung des
Rechnungslegungsprozesses der Stadt Altena zur Aufstellung des Jahresabschlusses
und des Lageberichts.

Verantwortung des Abschlussprifers fir die Prifung des Jahresabschlusses und
des Lageberichts

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit dariber zu erlangen, ob der
Jahresabschluss als Ganzes frei von wesentlichen — beabsichtigten oder
unbeabsichtigten —falschen Darstellungen ist, und ob der Lagebericht in allen
wesentlichen Belangen den Vorschriften der GemHVO NRW entspricht, insgesamt ein
zutreffendes Bild von der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Altena
vermittelt, eine Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermdgens-, Ertrags- und
Finanzlage der Stadt Altena enthalt und die Chancen und Risiken der zukunftigen
Entwicklung zutreffend darstellt, sowie einen Bestatigungsvermerk zu erteilen, der
unsere Prifungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht beinhaltet.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes MalR an Sicherheit, aber keine Garantie dafur,
dass eine in Ubereinstimmung mit § 317 HGB und § 95 GO NRW i.V.m. der GemHVO
NRW unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten
deutschen Grundsatze ordnungsmaRiger Abschlussprifung durchgefihrte Prifung eine
wesentliche falsche Darstellung stets aufdeckt. Falsche Darstellungen kdénnen aus
Verstof3en oder Unrichtigkeiten resultieren und werden als wesentlich angesehen, wenn
verniunftigerweise erwartet werden kdnnte, dass sie einzeln oder insgesamt die auf der
Grundlage dieses Jahresabschlusses und Lageberichts getroffenen wirtschaftlichen
Entscheidungen von Adressaten beeinflussen.

Waéhrend der Prufung Uben wir pflichtgemalRes Ermessen aus und bewahren eine
kritische Grundhaltung. Dartiber hinaus

e identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder
unbeabsichtigter — falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im Lagebericht,
planen und fuhren Prufungshandlungen als Reaktion auf diese Risiken durch sowie
erlangen Prifungsnachweise, die ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage
fur unsere Prufungsurteile zu dienen. Das Risiko, dass wesentliche falsche
Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist bei VerstoBen hoher als bei
Unrichtigkeiten, da VerstolRe betrigerisches Zusammenwirken, Falschungen,
beabsichtigte  Unvollstéandigkeiten, irrefihrende  Darstellungen bzw. das
AuRerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kénnen.

e gewinnen wir ein Verstdndnis von dem fir die Prifung des Jahresabschlusses
relevanten internen Kontrollsystem und den fir die Prifung des Lageberichts
relevanten Vorkehrungen und Maflinahmen, um Prufungshandlungen zu planen, die
unter den gegebenen Umstanden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Prufungsurteil zur Wirksamkeit dieser Systeme der Stadt Altena abzugeben.

e Dbeurteilen wir die Angemessenheit der von den gesetzlichen Vertretern
angewandten Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von den
gesetzlichen  Vertretern  dargestellten  geschéatzten Werte und  damit
zusammenhangenden Angaben.
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e ziehen wir auf der Grundlage der erlangten Prifungsnachweise Schlussfolgerungen
dariiber, ob eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder
Gegebenheiten besteht, die bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit der Stadt Altena
zur Fortfihrung ihrer Tatigkeit, d. h. der stetigen Erfullung ihrer Aufgaben, aufwerfen
konnen. Falls wir zu dem Schluss kommen, dass eine wesentliche Unsicherheit
besteht, sind wir verpflichtet, im Bestatigungsvermerk auf die dazugehdrigen
Angaben im Jahresabschluss und Lagebericht aufmerksam zu machen oder, falls
diese Angaben unangemessen sind, unser jeweiliges Prufungsurteil zu modifizieren.
Wir ziehen unsere Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis zum Datum
unseres Bestatigungsvermerks erlangten Prufungsnachweise. Zukinftige Ereignisse
oder Gegebenheiten kdnnen jedoch dazu fiihren, dass die Stadt Altena die stetige
Aufgabenerfillung nicht sicherstellen kann.

e beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des
Jahresabschlusses einschlie3lich der Angaben sowie ob der Jahresabschluss die
zugrunde liegenden Geschaftsvorfélle und Ereignisse so darstellt, dass der
Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmagiger
Buchfihrung ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Altena vermittelt.

e beurteilen wir den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss, seine
Gesetzesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage der Stadt
Altena.

e fuhren wir Prufungshandlungen zu den von den gesetzlichen Vertretern
dargestellten zukunftsorientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis
ausreichender geeigneter Prifungsnachweise vollziehen wir dabei insbesondere die
den zukunftsorientierten Angaben von den gesetzlichen Vertretern zugrunde
gelegten bedeutsamen Annahmen nach und beurteilen die sachgerechte Ableitung
der zukunftsorientierten Angaben aus diesen Annahmen. Ein eigenstandiges
Prufungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie zu den zugrunde
liegenden Annahmen geben wir nicht ab. Es besteht ein erhebliches
unvermeidbares Risiko, dass kunftige Ereignisse wesentlich von den
zukunftsorientierten Angaben abweichen.

Wir erortern mit den fiur die Uberwachung Verantwortlichen unter anderem den
geplanten Umfang wund die Zeitplanung der Prifung sowie bedeutsame
Prufungsfeststellungen, einschlieZlich etwaiger Mangel im internen Kontrollsystem, die
wir wahrend unserer Prifung feststellen.”

Den vorstehenden Prifungsbericht erstatten wir in  Ubereinstimmung mit den

gesetzlichen Vorschriften und den Grundsatzen ordnungsmaliiger Berichterstattung bei
Abschlussprifungen (IDW PS 450 n.F.).
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Eine Verwendung des oben wiedergegebenen Bestéatigungsvermerks aul3erhalb dieses
Prufungsberichtes bedarf unserer vorherigen Zustimmung. Bei Ver6ffentlichungen oder
Weitergabe des Jahresabschlusses und/oder des Lageberichtes in einer von der
bestatigten Fassung abweichenden Form (einschlieBlich der Ubersetzung in andere
Sprachen) bedarf es zuvor unserer erneuten Stellungnahme, sofern hierbei unser
Bestéatigungsvermerk zitiert oder auf unsere Prifung hingewiesen wird; auf § 328 HGB
wird verwiesen.

Altena, 31. Marz 2021

MARKISCHE REVISION GMBH
WIRTSCHAFTSPRUFUNGSGESELLSCHAFT

Marcus Grau Michael Neuhaus
Wirtschaftsprufer Wirtschaftsprufer
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STADT ALTENA

Unverbindliches Ansichtsexemplar

Haushaltsjahr 2018

BILANZ-2018 Anlage |
Aktiva

Zeile Bezeichnung 31.12.2018 31.12.2017
10000 1. Anlagevermégen 122.101.044,34| 122.735.098,00
11000 1.1 Immaterielle Vermbgensgegenstande 7751131 89.468,24
12000 1.2 Sachanlagen 84.678.680,35 85.300.777,08
12100 1.2.1 Unbebaute Grundstiicke u. grundstiicksgleiche Rechte 3.437.725,56 3.413.252,86
12110 1211 Grinflachen 487.533,81 487.571,17
12120 1.2.1.2 Ackerland 248.345,28 248.345,28
12130 1.2.1.3 Wald, Forsten 834.954,56 823.504,50
12140 1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 1.866.891,91 1.853.831,91
12200 1.2.2 Bebaute Grundstiicke u. grundstiicksgleiche Rechte 40.478.912,40 41.299.343,04
12210 1.2.2.1 Kindertageseinrichtungen 459.363,66 474.181,84
12220 1.2.2.2 Schulen 15.458.435,24 16.111.976,84
12230 1.2.2.3 Wohnbauten 1.953.317,60 1.497.719,97
12240 1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebaude 22.607.795,90 23.215.464,39
12300 1.2.3 Infrastrukturvermdgen 34.549.102,21 35.079.356,20
12310 1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens 7.157.349,01 7.165.521,01
12320 1.2.3.2 Briicken und Tunnel 2.990.324,93 3.122.326,48
12330 1.2.3.3 Gleisanl. mit Streckenausrist. u. Sicherheitsanl. 0,00 0,00
12340 1.2.3.4 Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 0,00 0,00
12350 1.2.3.5 Stralennetz mit Wegen, Platzen, Verkehrslenk.-Anl 23.100.309,37 23.420.935,68
12360 1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens 1.301.118,90 1.370.573,03
12400 1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 0,00 0,00
12500 1.25 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 160.752,56 160.752,56
12600 1.2.6 Maschinen u. techn. Anlagen, Fahrzeuge 1.598.310,74 1.664.128,95
12700 1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 1.178.493,82 1.146.995,65
12800 1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 3.275.383,06 2.536.947,82
13000 1.3 Finanzanlagen 37.344.852,68 37.344.852,68
13100 1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 0,00 0,00
13200 1.3.2 Beteiligungen 4.863.282,63 4.863.282,63
13300 1.3.3 Sondervermdgen 31.510.569,30 31.510.569,30
13400 1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermdégens 971.000,75 971.000,75
13500 135 Ausleihungen 0,00 0,00
13510 1.3.5.1 an verbundene Unternehmen 0,00 0,00
13520 1.3.5.2 an Beteiligungen 0,00 0,00
13530 1.3.5.3 an Sondervermdgen 0,00 0,00
13540 1.35.4 Sonstige Ausleihungen 0,00 0,00
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) ) ) STADT ALTENA Haushaltsjahr 2018
Unverbindliches Ansichtsexemplar

BILANZ-2018 Anlage |

Aktiva

Zeile Bezeichnung 31.12.2018 31.12.2017
20000 2. Umlaufvermégen 13.285.679,75 11.668.242,28
21000 2.1 Vorréte 196.206,86 196.206,86
21100 2.1.1 Roh-, Hilfs- u. Betriebsstoffe, Waren 196.206,86 196.206,86
21200 2.1.2 Geleistete Anzahlungen 0,00 0,00
22000 2.2 Forderungen u. sonst. Vermdgensgegenstande 7.292.073,30 5.890.729,54
22100 2.2.1 Off.-rechtl. Ford. und Ford. aus Transferleist. 4.385.208,27 2.610.344,84
22110 2211 Gebihren 287.469,84 76.887,13
22120 2.2.1.2 Beitrage 212.364,85 178.439,33
22130 2.2.1.3 Steuern 2.324.614,69 1.188.494,65
22140 2.2.14 Forderungen aus Transferleistungen 658.693,75 37.341,23
22150 2.2.1.5 Sonstige 6ff.-rechtl. Forderungen 902.065,14 1.129.182,50
22200 2.2.2 Privatrechtl. Forderungen 2.806.662,90 3.226.645,83
22210 2.2.2.1 gegenuber dem privaten Bereich 967.433,52 556.448,77
22220 2.2.2.2 gegenuber dem offentlichen Bereich 87.006,04 18.754,64
22230 2.2.2.3 gegen verbundene Unternehmen 77.971,63 1.795.933,32
22240 2.2.24 gegen Beteiligungen 247.485,78 221.314,65
22250 2.2.25 gegen Sondervermdgen 1.426.765,93 634.194,45
22300 2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstande 100.202,13 53.738,87
23000 2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdgens 0,00 0,00
24000 2.4 Liquide Mittel 5.797.399,59 5.581.305,88
30000 3. Aktive Rechnungsabgrenzung 566.691,99 617.530,85
39000 4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 5.601.115,89 7.748.040,02
39999 SUMME AKTIVA 141554531,97| 142.768.911,15
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) ) ) STADT ALTENA
Unverbindliches Ansichtsexemplar

Haushaltsjahr 2018

BILANZ-2018 Anlage |
Passiva

Zeile Bezeichnung 31.12.2018 31.12.2017
50000 1. Eigenkapital 0,00 0,00
51000 1.1 Allgemeine Rucklage 9.650,00 54.465,80
52000 1.2 Sonderriicklagen 0,00 0,00
53000 1.3 Ausgleichsriicklage 0,00 0,00
54000 1.4 Jahresiiberschuss / -fehlbetrag 2.137.274,13 894.773,29
55000 15 Verlustvortrag -7.748.040,02 -8.697.279,11
56000 1.6 davon nicht durch Eigenkapital gedeckt 5.601.115,89 7.748.040,02
60000 2. Sonderposten 35.178.148,72 34.412.137,12
61000 2.1 fur Zuwendungen 30.889.270,64 30.083.374,96
62000 2.2 fur Beitrage 3.830.291,52 3.801.805,26
63000 2.3 fur den Gebuhrenausgleich 457.007,55 526.956,90
64000 2.4 Sonstige Sonderposten 1.579,01 0,00
70000 3. Ruckstellungen 32.135.335,74 30.788.334,68
71000 3.1 Pensionsriickstellungen 29.817.734,35 28.862.112,93
72000 3.2 Ruckstellungen fur Deponien und Altlasten 0,00 0,00
73000 3.3 Instandhaltungsriickstellungen 176.948,37 22.419,84
74000 3.4 Sonstige Ruckstellungen 2.140.653,02 1.903.801,91
80000 4. Verbindlichkeiten 74.068.971,07 77.222.471,52
81000 4.1 Anleihen 0,00 0,00
82000 4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investition 21.870.635,93 22.746.910,96
82100 4.2.1 von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00
82200 4.2.2 von Beteiligungen 0,00 0,00
82300 4.2.3 von Sondervermogen 0,00 0,00
82400 4.2.4 vom offentlichen Bereich 0,00 0,00
82500 4.25 vom privaten Kreditmarkt 21.870.635,93 22.746.910,96
83000 4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssich 42.529.251,05 43.395.540,65
84000 4.4 Verb. a. Vorgangen, die Kreditaufn. wirtschaftl. gleichkommen 87.824,18 87.824,18
85000 4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung 749.561,66 557.534,00
86000 4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 106.594,21 204.911,24
87000 4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 3.449.446,13 5.640.338,99
88000 4.8 Erhaltene Anzahlungen 5.275.657,91 4.589.411,50
90000 5. Passive Rechnungsabgrenzung 172.076,44 345.967,83
99999 SUMME PASSIVA 14155453197 142.768.911,15
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Ergebnisrechnung 2018

Anlage I

Ergebnisrechnung

Nr. Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis Fortgeschrieben | Erméachtigungs- Ist-Ergebnis Vergleich Ermachtigungs-
2017 er Ubertragungen 2018 Ansatz/Ist Ubertragungen
EUR Ansatz 2018 2017 EUR (Sp. 4 /. Sp. 2) 2019
1 EUR EUR 4 EUR EUR
2 3 5 6
01 Steuern und ahnliche Abgaben 24.262.096,73 25.327.100,00 0,00 25.421.558,08 -94.458,08 0,00
02 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 12.314.406,15 14.885.881,00 0,00 13.115.189,75 1.770.691,25 0,00
03 + Sonstige Transferertréage 391.030,58 1.069.300,00 0,00 364.087,17 705.212,83 0,00
04 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.509.482,14 3.690.015,00 0,00 3.748.366,96 -58.351,96 0,00
05 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.097.439,99 990.259,00 0,00 1.103.629,67 -113.370,67 0,00
06 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.458.940,62 2.945.984,00 0,00 3.284.268,60 -338.284,60 0,00
07 + Sonstige ordentliche Ertrage 1.533.219,80 1.201.850,00 0,00 1.720.886,37 -519.036,37 0,00
08 + Aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 +/-Bestandsveréanderungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10 = Ordentliche Ertrége 45.566.616,01 50.110.389,00 0,00| 48.757.986,60 1.352.402,40 0,00
11 - Personalaufwendungen 7.944.559,76 7.854.538,00 0,00 8.846.368,71 -991.830,71 0,00
12 - Versorgungsaufwendungen 991.836,17 1.457.576,00 0,00 1.443.043,16 14.532,84 0,00
13 - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 3.735.666,04 5.538.670,00 0,00 4.168.926,20 1.369.743,80 0,00
14 - Bilanzielle Abschreibungen 4.398.643,17 4.283.437,00 0,00 4.160.927,87 122.509,13 0,00
15 - Transferaufwendungen 21.923.867,25 23.872.310,00 0,00 22.453.802,55 1.418.507,45 0,00
16 - Sonstige ordentliche Aufwendungen 5.372.461,65 5.850.616,00 0,00 5.432.423,38 418.192,62 0,00
17 = Ordentliche Aufwendungen 44.367.034,04, 48.857.147,00 0,00 46.505.491,87 2.351.655,13 0,00
18 = Ordentliches Ergebnis 1.199.581,97 1.253.242,00 0,00 2.252.494,73 -999.252,73 0,00
(=Zeilen 10 und 17)
19 + Finanzertrage 938.176,82 986.400,00 0,00 906.845,72 79.554,28 0,00
20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 1.242.985,50 1.064.000,00 0,00 1.022.066,32 41.933,68 0,00
21 = Finanzergebnis -304.808,68 -77.600,00 0,00 -115.220,60 37.620,60 0,00
(=Zeilen 19 und 20)
22 = Ergebnis der laufenden Verwaltungstéatigkeit 894.773,29 1.175.642,00 0,00 2.137.274,13 -961.632,13 0,00
(=Zeilen 18 und 21)
23 + AuBerordentliche Ertrage 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
24 - AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
25 = AuBerordentliches Ergebnis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(=Zeilen 23 und 24)
26 = Jahresergebnis 894.773,29 1.175.642,00 0,00 2.137.274,13 -961.632,13 0,00
(=Zeilen 22 und 25)
27 - Globaler Minderaufwand* 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
28 = Jahresergebnis nach Abzug globaler 894.773,29 1.175.642,00 0,00 2.137.274,13 -961.632,13 0,00
Minderaufwand (= Zeilen 26 und 27)
Nachrichtlich: Verrechnung von Ertragen und
Aufwendungen mit der allg. Riicklage
29 Verrechnete Ertrige bei 100.000,00 70.000,00 0,00 15.561,00 54.439,00 0,00
Vermdgensgegenstianden
30 Verrechnete Ertrage bei Finanzanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
31 Verrechnete Aufwendungen bei 45.534,20 15.000,00 0,00 5.911,00 9.089,00 0,00
Vermogensgegenstanden
32 Verrechnete Aufwendungen bei Finanzanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
33 = Verrechnungssaldo 54.465,80 55.000,00 0,00 9.650,00 45.350,00 0,00

(=Zeilen 29 bis 32)




Unverbindliches Ansichtsexemplar

Finanzrechnung 2018

Anlage Il

Finanzrechnung
Kernhaushalt
Nr. Bezeichnung Jahresergebnis| Fortgeschr. | Erméachtigung| Ist-Ergebnis Vergl. Ermachtigung
Ansatz des |sUbertragunge| des Rechn.- | Ansatz/Ist (Sp.|sibertragunge
Jahres 2018 n 2017 Jahres 2018 4./.5p.2) n 2019
2018
01 Steuern und &hnliche Abgaben 24.027.274,65| -25.327.100,00 0,00 24.163.158,88| -1.163.941,12 0,00
02 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 10.182.342,51| -13.164.150,00 0,00 11.021.049,70| -2.143.100,30 0,00
03 + Sonstige Transfereinzahlungen 377.207,14| -1.069.300,00 0,00 338.945,55 -730.354,45 0,00
04 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.117.507,31| -3.112.650,00 0,00] 2.974.941,93 -137.708,07 0,00
05 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.024.846,87|  -990.259,00 0,00 1.002.812,65 12.553,65 0,00
06 + Kostenerstattungen, Kostenumlagen 3.110.996,74| -2.945.984,00 0,00] 2.083.391,03 -862.592,97 0,00
07 + Sonstige Einzahlungen 1.472.165,59| -1.201.850,00 0,00 1.575.868,10 374.018,10 0,00
08 + Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 1.762.176,70 -986.400,00 0,00 1.486.050,89 499.650,89 0,00
09 = Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit 45.074.517,51| -48.797.693,00 0,00| 44.646.218,73| -4.151.474,27 0,00
10 - Personalauszahlungen -6.963.570,64| 7.499.538,00 0,00 -7.456.583,78 42.954,22 0,00
11 - Versorgungsauszahlungen -1.441.676,03| 1.457.576,00 0,00| -1.372.841,05 84.734,95 0,00
12 - Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen -3.695.539,43| 5.538.670,00 0,00 -4.034.071,62| 1.504.598,38 0,00
13 - Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen -1.914.031,88/ 1.124.500,00 0,00| -1.697.887,08 -573.387,08 0,00
14 - Transferausszahlungen -21.956.909,27| 23.872.310,00 0,00(-22.120.563,49| 1.751.746,51 0,00
15 - Sonstige Auszahlungen -5.192.249,94| 5.868.816,00 0,00 -5.063.858,35 804.957,65 0,00
16 = Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit -41.163.977,19| 45.361.410,00 0,00( -41.745.805,37| 3.615.604,63 0,00
17 = Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 3.910.540,32| -3.436.283,00 0,00 2.900.413,36 -535.869,64 0,00
(=Zeilen 9 und 16)
18 + Zuwendungen fir Investitionsmaflnahmen 2.359.691,45| -2.594.981,00 0,00 2.637.870,13 42.889,13 0,00
19 + Einzahlungen aus der VeraufRerung von Sachanlagen 69.593,91 -70.000,00 0,00 42.901,00 -27.099,00 0,00
20 + Einzahlungen aus d. VerauBerung v. Finanzanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 + Einzahlungen aus Beitrdgen u.8. Entgelten 598.661,04| -2.330.000,00 0,00 216.062,78| -2.113.937,22 0,00
22 + Sonstige Investitionseinzahlungen 2.500,00 0,00 0,00 101.303,50 101.303,50 0,00
23 = Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 3.030.446,40| -4.994.981,00 0,00{ 2.998.13741| -1.996.843,59 0,00
24 - Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstticken und -96.192,92 27.873,00 -2.873,00 -26.172,68 1.700,32 -1.567,73
Gebauden
25 - Auszahlungen fir Baumanahmen -1.980.574,56| 9.223.371,00, -5.899.471,00| -2.596.004,44| 6.627.366,56| -6.347.302,51
26 - Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichem -644.24990, 1.369.746,57| -458.996,57| -613.779,74 755.966,83| -739.830,34
Anlagevermogen
27 - Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
28 - Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen -1.032,26 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
29 - Sonstige Investitionsauszahlungen -0,75 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
30 = Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -2.722,050,39| 10.620.990,57| -6.361.340,57| -3.235.956,86| 7.385.033,71| -7.088.700,58
31 = Saldo aus Investitionstatigkeit 308.396,01| 5.626.009,57| -6.361.340,57| -237.819.45| 5.388.190,12| -7.088.700,58
(=Zeilen 23 und 30)
32 = Finanzmittelliberschuss/ -fehlbetrag 4.218.936,33| 2.189.726,57| -6.361.34057| 2.662.593,91| 4.852.320,48| -7.088.700,58
(=Zeilen 17 und 31)
33 + Einzahlungen aus der Aufnahme und durch Riickflisse 0,00, -944.669,00 0,00 649.332,46| -295.336,54 0,00
von Krediten
fur Investitionen und diesen wirtschaftlich
gleichkommenden Rechtsverhéltnissen
34 + Einzahlungen aus der Aufnahme und durch Rucklisse von | 57.138.883,32 0,00 0,00| 52.524.469,44| 52.524.469,44 0,00
Krediten zur
Liquiditatssicherung
35 - Auszahlungen fur die Tilgung und Gewéhrung von -1.467.959,83| 1.665.600,00 0,00 -1.538.065,98 127.534,02 0,00
Krediten fir Investitionen und
diesen wirtschaftlich gleichkommenden Rechtsverhéltnissen
36 - Auszahlungen fir die Tilgung und Gewéhrung von -59.499.674,76 0,00 0,00| -54.082.236,12| -54.082.236,12 0,00
Krediten zur
Liquiditatssicherung
37 = Saldo aus Finanzierungstatigkeit -3.828.751,27 720.931,00 0,00 -2.446.500,20| -1.725.569,20 0,00
38 = Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln 390.185,06| 2.910.657,57| -6.361.340,57 216.093,71| 3.126.751,28 -7.088.700,58
(=Zeilen 32 und 37)
39 + Anfangsbestand an Finanzmitteln 5.191.120,82 0,00 0,00f 5.581.305,88| 5.581.305,88| -6.347.276,57
40 + Anderung des Bestandes an fremden Finanzmitteln 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
41 = Liquide Mittel 5.581.305,88) 2910.657,57| -6.361.340,57| 5.797.399,59| 8.708.057,16|-13.435.977,15
(=Zeilen 38, 39 und 40)
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I. Gesetzliche Grundlagen

Die Gemeinden haben gem. § 95 Gemeindeordnung NRW zum Schluss des Haushaltsjah-
res einen Jahresabschluss aufzustellen. Darin ist bestimmt:

»(1) Die Gemeinde hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresab-
schluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des Haushalts-
jahres nachzuweisen ist. Er muss unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmafi-
ger Buchfuhrung ein den tatsachlichen Verhdaltnissen entsprechendes Bild der
Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermitteln und ist
zu erlédutern. Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanz-
rechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Ihm ist ein Lagebe-
richt beizufligen.

(2) Am Schluss des Lageberichtes sind fur die Mitglieder des Verwaltungsvor-
stands nach § 70, soweit dieser nicht zu bilden ist fir den Burgermeister und den
Kammerer, sowie fur die Ratsmitglieder, auch wenn die Personen im Haushalts-
Jjahr ausgeschieden sind, anzugeben,

1. Familienname mit mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen,
2. der ausgeubte Beruf,

3. die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien i.S.d.
8§ 125 Abs. 1 Satz 3 des Aktiengesetzes,

4. die Mitgliedschaft in Organen von verselbststandigten Aufgabenberei-
chen der Gemeinde in 6ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form,

5. die Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen.
8 43 Abs. 2 Nrn. 5 und 6 gelten entsprechend.

(3) Der Entwurf des Jahresabschlusses wird vom Kammerer aufgestellt und dem
BUrgermeister zur Bestatigung vorgelegt. Der Blurgermeister leitet den von ihm
bestéatigten Entwurf innerhalb von drei Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres
dem Rat zur Feststellung zu. Soweit er von dem ihm vorgelegten Entwurf ab-
weicht, kann der Kdmmerer dazu eine Stellungnahme abgeben. Wird von diesem
Recht Gebrauch gemacht, hat der Blrgermeister die Stellungnahme mit dem Ent-
wurf dem Rat vorzulegen.”

Konkrete Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sind dem 6. Abschnitt der Gemeinde-
haushaltsverordnung, 88 37 ff. GemHVO NRW, zu entnehmen. Die einzelnen Vorschriften
sollen an dieser Stelle nicht detailliert dargestellt werden.

Es wird gefordert, dass zu den Posten der Bilanz und den Positionen der Ergebnisrechnung
die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden anzugeben und so zu erlautern,
dass sachverstandige Dritte dies beurteilen kénnen. Die Anwendung von Vereinfachungsre-
gelungen und Schétzungen ist zu beschreiben (§ 44 Abs. 1 S. 1 u. 2 GemHVO).
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Unter dem Begriff der ,Bewertungsmethode” wird handelsrechtlich ein planmafiges Verfah-
ren zur Bewertung von Bilanzpositionen, also eine Bilanzierung der H6he nach, verstanden
und unter ,Bilanzierungsmethode* ein planmafiiges Vorgehen im Rahmen von Ansatzfragen,
also einer Bilanzierung dem Grunde nach. (Quelle: Neues Kommunales Finanzmanagement,
Handreichung fur Kommunen, 3. Aufl.)

[I. Erlauterung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Die Anforderung fur die Bewertung und Bilanzierung im Jahresabschluss werden in 88 32 ff.
GemHVO beschrieben. Die nachfolgenden Regelungen wurden im vorliegenden Jahresab-
schluss angewandt und beachtet:

1.

10.

11.

Die Bewertung des im Jahresabschluss auszuweisenden Vermogens und der Schul-
den wurde unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchflihrung vorge-
nommen.

Die Bewertung der Vermogensgegenstande und Schulden erfolgt einzeln. Eine Ver-
rechnung von Wertminderungen mit Wertsteigerungen wurde nicht vorgenommen.

Die Bewertung erfolgte unter Berilicksichtigung des Vorsichtigkeitsprinzips. Alle vor-
hersehbaren Risiken und Verluste, die bis zum Abschlussstichtag entstanden sind,
wurden berticksichtigt.

Gewinne wurden nur bertcksichtigt, wenn sie zum Abschlussstichtag realisiert wer-
den konnten.

Die Aufnahme eines Vermogensgegenstandes in die Bilanz erfolgte nur, wenn die
Stadt Altena (Westf.) wirtschaftlicher Eigentimer und wenn der Gegenstand selb-
standig verwertbar war.

Die Bilanzierung erfolgt auf der Grundlage der Werte der Er6ffnungsbilanz zum
01.01.2006 und der Schlussbilanz zum 31.12.2017. Grundséatzlich gelten die Werte
der Eroffnungsbilanz als Anschaffungs- und Herstellungskosten fir die Folgebilanzen.
Eine Anderung zur bisherigen Bilanzierung wird im Einzelfall erlautert.

Die seit dem 01.01.2006 beschafften Anlagegiter wurden durchgangig zu Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten bewertet.

Bei den Anlagegutern, die einer planméaRigen Abschreibung unterliegen, wird eine li-
neare Verteilung der Anschaffungs- und Herstellungskosten fir den Zeitraum der vo-
raussichtlichen Nutzungsdauer vorgenommen. Die Nutzungsdauern sind entspre-
chend dem Zeitrahmen der verbindlichen Vorgabe und der Festlegung durch den Rat
angewandt worden.

. Geringwertige Wirtschaftsgiter bis zu einem Wert von 410 Euro wurden zum Zeit-

punkt des Erwerbs sofort und in voller Hohe abgeschrieben.

Die Vorrate werden zu Anschaffungskosten bzw. den jeweils niedrigen beizulegenden
Werten bewertet.

Forderungen werden zum Nennwert bilanziert.
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12. Die Pensionsriickstellungen sind nach versicherungsmathematischen Grundsétzen
nach den aktuellen Heubeck-Richttafeln 2018 G unter Zugrundelegung eines Rech-
nungszinsful3es von 5 % bewertet.

13. Die sonstigen Riuckstellungen tragen den zum Stichtag erkennbaren Risiken ange-
messen Rechnung und wurden nach verniinftiger kaufmannischer Beurteilung bewer-
tet.

14. Die Verbindlichkeiten sind zum Rickzahlungsbetrag passiviert.

15. Samtliche im Haushaltsjahr entstandene Aufwendungen und erzielte Ertrage wurden
unabhangig von den Zeitpunkten der entsprechenden Zahlungen im Jahresabschluss
bericksichtigt.

lll. Erganzende Angaben

Im Anhang sind gem. 8§ 43 Abs. 3 GemHVO i.V.m. § 90 Abs. 3 S. 1 GO gesondert anzuge-
ben und zu erlautern:

Verrechnungen der Aufwendungen und Ertrage aus dem Abgang und der VerauRRerung
von Vermogensgegenstéanden gem. § 90 Abs. 3 S. 1 GO sowie aus Wertanderungen von
Finanzanlagen mit der allgemeinen Ruicklage.

Zur Vermeidung von Wiederholungen sind diese Erlauterungen per 31.12.2018 auf
S. 9 des Lageberichtes dargestellt.

Im Anhang sind gem. § 43 Abs. 7 GemHVO i.V.m. § 75 Abs. 7 GO gesondert anzugeben
und zu erlautern:

Ergibt sich in der Bilanz ein Uberschuss der Passivposten tiber die Aktivposten, ist der
entsprechende Betrag auf der Aktivseite der Bilanz unter der Bezeichnung ,Nicht durch
Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag“ gesondert auszuweisen.

Zur Vermeidung von Wiederholungen sind die Erlauterungen zur bilanziellen Uber-
schuldung per 31.12.2018 auf S. 9 des Lageberichtes dargestellit.

Im Anhang sind gem. § 44 Abs. 2 GemHVO gesondert anzugeben und zu erlautern:

1. Besondere Umstéande, die dazu fuhren, dass der Jahresabschluss nicht ein den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzlage der Gemeinde vermittelt.

Der vorgelegte Jahresabschluss zum 31.12.2018 vermittelt ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanz-
lage der Stadt Altena (Westf.).
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2. die Verringerung der allgemeinen Rucklage und ihre Auswirkungen auf die weitere Ent-
wicklung des Eigenkapitals innerhalb der auf das abgelaufene Haushaltsjahr bezogenen
mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung,

Zur Vermeidung von Wiederholungen sind die entsprechenden Erlauterungen auf S.
9 des Lageberichtes dargestellt.

2. Abweichungen vom Grundsatz der Einzelbewertung und von bisher angewandten Bewer-
tungs- und Bilanzierungsmethoden.

Abweichungen wurden nicht vorgenommen. Die Bewertung erfolgt gem. den Vor-
schriften 88 32 und 33 GemHVO.

3. die VermoOgensgegenstande des Anlagevermogens, fur die Ruckstellungen fir unterlas-
sene Instandhaltung gebildet worden sind, unter Angabe des Ruckstellungsbetrages,
Es sind keine neuen Rickstellungen fiir Instandhaltungen gebildet worden.

4. die Aufgliederung des Postens ,Sonstige Riickstellungen® entsprechend § 36 Abs. 4 und
5, sofern es sich um wesentliche Betrage handelt,

Die Bilanzposition ,Sonstige Riickstellungen® ist wie folgt aufgegliedert:

Uberstundenriickstellungen 2812000 118.306,72
Urlaubsruckstellungen 2813000 189.834,13
Rickstellung leistungsorientierte Bezahlung (LOB) 75.661,80
Altersteilzeitrickstellungen (Erfullungsrickst.) 2814000 10.336,56
Altersteilzeitrickstellungen (Aufst. Zusatz RV) 2816000 4.177,00
Rickstellung VHS Lennetal 2818000 174.806,43
Rickstellung Abschlusskosten 2819100 104.100,00
Ruckstellung FBu-Archiv 2819200 10.000,00
Rickstellung Prufung Gesamtabschluss 64.000,00
Rickstellung Standortsicherung 2820000 0,00
Rickstellung Betriebszuschisse KiGa 2821000 0,00
Rickstellung Rosmart 945.000,00
Rickstellung Wiederaufforstung 0,00
Pensionsrickstellung KDVZCitkomm 203.922,38
Sonst. Riickstellung gem. § 107b BeamtVG 222.508,00
Rickstellung Beratung Burgaufzug 18.000,00
Steuerrickstellung Burgaufzug | | 0,00

Der Wert der Altersteilzeitriickstellung ist weiter gesunken. Es ist noch ein Altersteilzeitfall in
der Ruckstellung.

Der Wert der sonstigen Riickstellungen hat sich gegentiber der Schlussbilanz zum
31.12.2017 von 1.903.801,91 Euro durch Inanspruchnahmen in Héhe von 422.767,40 Euro
und Auflésungen in Hohe von 65.070,00 Euro verringert und durch Zufihrungen in Hohe von
724.688,51 Euro erhéht und betrdgt nunmehr zum 31.12.2018 2.140.653,02 Euro.




Stadt Altena (Westt.) Anlage IV
Seite 7

N S e ety S . rme o a8 e, st . PPt AP 5 S = R 4 e il o

5. Abweichungen von der standardmafig vorgesehenen linearen Abschreibung sowie von
der ortlichen Abschreibungstabelle bei der Festlegung der Nutzungsdauer von Vermo-
gensgegenstanden,

Abweichung von den vorgesehen linearen Abschreibungen wurden nicht vorgenom-
men. Die Nutzungsdauern wurden entsprechend dem Rahmen der értlichen Ab-
schreibungstabelle festgelegt.

6. noch nicht erhobene Beitrage aus fertig gesteliten Erschliebungsmafnahmen,

es wurden keine ErschiieBungsmafinahmen fertig gestelit.

7. die Verpflichtungen aus Leasingveriragen.

Es bestanden zum 31.12.2018 Verbindlichkeiten aus Leasingverirdgen in Héhe von
0 00 Euro.

8. Ubersicht Geblhrenhaushalte

Geméf3 § 43 Abs. 6 GemHVO sind Kosteniiberdeckungen der kostenrechnenden Ein-
richfungen als Sonderposten anzusetzen. Kostenunterdeckungen der kostenrech-
nenden Einrichtungen werden nicht ausgewiesen. Sie sind in diesem Anhang anzu-
geben.

Kostenunterdeckung Sommerdienst 37.173 99 €

Fiir die kostenrechnende Einrichtung ,Abfall und ,Winterdienst' bestehen Uberde-
ckungen.

9. Darstellungsanderung der Vorjahreswerte sonstige Vermégensgegenstdnde” und .sons-
tige Verbindlichkeiten"

Der Vorjahresvergleich bei den ,sonstigen Vermdgensgegenstdnden® und ,sonstigen Ver-
bindlichkeiten” ist abweichend zum testierten Jahresabschiuss 2017. Die Abweichung ist auf
die Softwareumstellung zur Finanzsoftware Infoma im Jahr 2018 zurtickzufithren und betrifft
die Darstellung durchlaufender Posten. Sie fiihrt zu einer Differenz von 62.508,40 €. Um die-
sen Wert liegt auch eine Bilanzverkiirzung im Vorjahresvergieich vor, Diese Darstellung hat
jedoch keinerlei Auswirkung auf die Bilanzsumme des bereits testierten Jahresabschiusses
2017.

Altena, den 29.03.2021

Stadt Altena (Westf.)
Der Blrgermeister

(Kober) (Kemper)
Stadtkdmmerer
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Anlagenspiegel zur Schlussbilanz 2018
Anschaffungs- und Herstellungskosten Abschreibungen Buchwert
Kumurerte
Abschrei- Abschrei- am am
Stand Abgange Umbu- bungen Abgéange [bungen (auch 31.12. 31.12.
am 31.12. |Zugéange im im chungenim [im HH- im aus des des
des Vorjahres HH-Jahr HH-Jahr HH-Jahr Jahr HH-Jahr Vorjahren) HH-Jahres Vorjahres
Anlagevermdgen
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande 225.355 . 17.934 0 . 3.808; 33.698 . 0 169.585 77.511 89.468
1.2 Sachanlagen
Unbebaute Grundstiicke und grundstiicks-
1.2.1 gleiche Rechte
1.2.1.1 Grunflachen 487.571 1.724 0 -1.761 0 0 0 487.534 487.571
1.2.1.2 Ackerland 248.345 0 0 0, 0 0, 0 248.345) 248.345
1.2.1.3 Wald, Forsten 823.505 0, 1.839 13.289 0 0 0 834.955 823.505
1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 1.853.832 14.064. 0 -1.004; 0 0 0 1.866.892 1.853.832
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 652.000 0, 0 0, 14.818 0, 192.636 459.364 474.182
1.2.2.2 Schulen 24.364.999 0; 0 0; 653.542 0; 8.906.564 15.458.435 16.111.977
1.2.2.3 Wohnbauten 1.975.811 148.656 0 330.627 23.686 0; 501.777 1.953.318 1.497.720
Sonstige Dienst, Geschafts- und
1.2.2.4 Betriebsgeb&ude 30.022.449 27.075, 0 -921 633.822 0 7.440.807 22.607.796 23.215.464
1.2.3 Infrastrukturvermégen
1.2.3.1 Grund und Boden 7.165.521 0 0 -8.172 0 0 0 7.157.349 7.165.521
1.2.3.2_Briicken und Tunnel 4.815.520 0 0 132.002 0 1.825.195 2.990.325 3.122.326
Gleisanlagen mit Streckenausriistung und
1.2.3.3_Sicherheitsanlagen 0 0; 0 0; 0 0; 0 0 0
Entwasserungs- und Abwasser-
1.2.3.4 beseitigungsanlagen 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0
StraBennetz mit Wegen, Platzen und
1.2.3.5 Verkehrslenkungsanlagen 50.985.726 1.076.520 23.638 459.284 1.850.520 -17.727, 29.397.583 23.100.309 23.420.936
1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens 2.096.922 0, 0 0, 69.454 0, 795.803 1.301.119 1.370.573
1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 160.753 0, 0 0, 0 0; 0 160.753] 160.753
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 3.555.320 192.536 0 9.721] 268.075 0; 2.159.267 1.598.311 1.664.129
1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 3.441.416 364.917 0 11.508 344.927 0, 2.639.347 1.178.494 1.146.996
1.2.8 Gelei: Anzahlungen, Anlagen im Bau 2.536.948 1.554.815 0 -816.379 0 0, 0 3.275.383; 2.536.948
1.3 Finanzanlagen
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.3.2 Beteiligungen 4.863.283 0; 0 0; 0 0; 0 4.863.283 4.863.283
1.3.3 Sondervermdgen 31.510.569 0, 0 0, 0 0, 0 31.510.569 31.510.569
1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermégens 971.001 0 0, 0 0, 0 971.001 971.001
1.3.5 Ausleihungen 0,
1.3.5.1 an verbundene Unternehmen 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.3.5.2 an Beteiligungen 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0
1.3.5.3 an Sondervermdgen 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0
1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen 0 0, 0 0, 0 0, 0 0, 0
172.756.845 3.398.240 25.477 0 4.024.543 -17.727 54.028.563 122.101.045] 122.735.099
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zur Schlussbilanz 2018
mit einer Restlaufzeit von
bgﬁzan&:s Gesamtbetrag
9 bis zu 1 bis 5 mehr als 5 des
Haushalts- 1 Jah Jah Jah Vorjahres
Art der Forderung jahres anr anre ahre i
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5
1. Offentlich-rechtliche Forderungen und
Forderungen aus Transferleistungen
1.1 Gebihren 287.470 287.470 0 0 76.887
1.2 Beitrage 212.365 212.365 0 0 178.439
1.3 Steuern 2.324.615 2.324.615 0 0 1.188.495
1.4 Forderungen aus Transferleistungen 658.694 66.597 1.988 590.109 37.341
1.5 Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen
902.065 902.065 0 0 1.129.183
2. Privatrechtliche Forderungen
2.1 gegeniiber dem privaten Bereich 967.434 966.889 544 556.449
2.2 gegeniiber dem offentlichen Bereich 87.006 87.006 0 0 18.755
2.3 gegen verbundene Unternehmen 77.972 77.972 0 0 1.795.933
2.4 gegen Beteiligungen 247.486 247.486 0 0 221.315
2.5 gegen Sondervermogen 1.426.766 1.426.766 0 0 634.194
3. Summer aller Forderungen 7.191.871 6.599.230 2.532 590.109 5.836.991
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mit einer Restlaufzeit von
Gesan;;—sbetrag Gesamt-
bis zu 1bis 5 mehr als 5 betrag des
Haushalts- 1 Jah Jah Jah Voriahres
Art der Verbindlichkeit jahres anr anre anre !
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5
. Anleihen
. Verbindlichkeiten aus Krediten fur
Investitionen
2.1 von verbundenen Unternehmen
2.2 von Beteiligungen
2.3 von Sondervermégen
2.4 vom offentlichen Bereich
2.4.1 vom Bund
2.4.2 vom Land
2.4.3 von Gemeinden (GV)
2.4.4 von Zweckverbanden
2.4.5 vom sonstigen 6ffentlichen Bereich
2.4.6 von sonstigen offentlichen Sonder-
rechnungen
2.5 vom privaten Kreditmarkt
2.5.1 von Banken und Kreditinstituten 21.870.635,93|  348.271,29| 8.106.548,60| 13.415.816,04 22.746.910,96

2.5.2 von Ubrigen Kreditgebern

. Verbindlichkeiten aus Krediten zur
Liquiditatssicherung

3.1 vom offentlichen Bereich

3.2 vom privaten Kreditmarkt

42.529.251,05

11.239.251,05

22.000.000,00

9.290.000,00

43.395.540,65|

- Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die
Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich-

kommen 87.824,18 87.824,18 87.824,18
. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und

Leistungen 749.561,66 749.561,66 557.534,00
. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 106.594.21 106.594.21 204.911,24
- Sonstige Verbindlichkeiten 3.449.446,13| 3.449.446,13 5.702.848,39
- Erhaltene Anzahlungen 5.275.657,91| 5.275.657,91 4.589.411,50

9 Summe aller Verbindlichkeiten

74.068.971,07

21.168.782,25

30.106.548,60

22.793.640,22

77.284.980,92

Nachrichtlich anzugeben:

Haftungsverhaltnisse aus der Bestellung
von Sicherheiten:
z.B. Burgschaften u.a.

31.12.2018
16.679.330,00

31.12.2017|
16.210.268,00
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Ruckstellungsspiegel zum 31.12.2018
Bewegungen im Haushaltsjahr Gesamtbetrag
Bestands- Gesamtbetrag Haushalts-
Art der Ruckstellung konto Vorjahr Zufiihrung Inanspruch- Auflésung jahr
nahme
EUR EUR EUR EUR EUR
1. Pensionsrickstellungen
1.1 fiur Beschéftigte 2511100 7.956.890,00 293.377,00 8.250.267,00
1.2 fiur Versorgungsempfanger 2511200 13.281.705,00| 488.474,00 282.612,00 13.487.567,00|
1.3 fiur Beschéftigte der Werke 2511300 184.914,17| 12.420,69 197.334,86
1.4 fur Versorgungsempfanger der Werke 173.558,61 2.779,94 176.338,55
2. Beihilferlickstellungen
2.1 fur Beschaftigte 2512100 2.511.424,00 141.780,00 2.653.204,00
2.2 fur Versorgungsempféanger 2512200 4.646.087,00 429.666,00 139.139,00 4.936.614,00
2.3 fur Beschaftigte der Werke 2512300 64.958,22 6.126,62 71.084,84
2.4 fur Versorgungsempféanger der Werke 42.575,93 2.748,17 45.324,10,
3. Instandhaltungsriickstellungen
3.1 Instandhaltungsriickstellungen 2711... 22.419,84 176.948,37 22.419,84 176.948,37
4. Sonstige Rickstellungen
4.1 Uberstundenriickstellungen 2812000 104.335,84 118.306,72 104.335,84 118.306,72,
4.2 Urlaubsriickstellungen 2813000 187.660,40) 189.834,13 187.660,40 189.834,13|
4.3 Rickstellung leistungsorientierte Bezahlung (LOB) 68.452,46 75.661,80 68.452,46 75.661,80
4.4 Altersteilzeitrickstellungen (Erfullungsrickst.) 2814000 42.274,26) 31.937,70 10.336,56
4.5 Altersteilzeitrickstellungen (Aufst. Zusatz RV) 2816000 16.708,00 12.531,00 4.177,00
4.6 Riuckstellung VHS Lennetal 2818000 172.310,17| 2.496,26 174.806,43|
4.7 Riuckstellung Abschlusskosten 2819100 91.950,00 30.000,00 17.850,00 104.100,00
4.8 Riuckstellung FiBu-Archiv 2819200 10.000,00| 10.000,00|
4.9 Rickstellung Prifung Gesamtabschluss 56.000,00 8.000,00 64.000,00
4.10 Riuckstellung Standortsicherung 2820000 0,00 0,00
4.11 Rickstellung Betriebszuschisse KiGa 2821000 0,00 0,00
4.12 Riuckstellung Rosmart 645.000,00 300.000,00 945.000,00
4.13 Rickstellung Wiederaufforstung 0,00 0,00
4.14 Pensionsriickstellung KDVZCitkomm 203.922,38 203.922,38
4.15 Sonst. Ruckstellung gem. § 107b BeamtVG 287.578,00 65.070,00 222.508,00
4.16 Ruckstellung Beratung Burgaufzug 17.610,40 389,60 18.000,00
4.17 Steuerriickstellung Burgaufzug 0,00 0,00
Summe aller Riickstellungen 30.788.334,68] 2.279.009,30 422.767,40 509.240,84 32.135.335,74




Unverbindliches Ansichtsexemplar
Anlage IV

Seite 12

Ubersicht iiber stadtische Birgschaftsverpflichtungen
Stadtwerke Altena GmbH
€ € €
Glaubiger Ursprungskapital Stand 31.12.2017 Stand 31.12.2018 Sicherheitsleistung
Postbank 1.022.583,76 107.659,65 Ausfallblrgschaft Stadt Altena ohne Berechnung
Postbank 2.480.000,00 2.380.000,00 2.280.000,00 Stiitzungserklarung Stadt Altena
Landesbank NRW 201.960,29 25.340,09 14.444,60 Ausfallbirgschaft Stadt Altena ohne Berechnung
Westdeutsche Immobilienbank 511.291,88 0,00 0,00|Ausfallbirgschaft Stadt Altena ohne Berechnung
Westdeutsche Immobilienbank 306.775,13 51.204,08 0,00|Ausfallbirgschaft Stadt Altena ohne Berechnung
Westdeutsche Immobilienbank 511.291,88 18.411,96 0,00|Ausfallbirgschaft Stadt Altena ohne Berechnung
Westdeutsche Immobilienbank 511.291,88 31.363,70 0,00 |Ausfallbirgschaft Stadt Altena ohne Berechnung
Ver. Spk. Im MK 1.022.583,76 23.671,70 0,00 Stutzungserklarung Stadt Altena
Ver. Spk. Im MK 511.291,88 187.296,94 169.766,48 | Ausfallbiirgschaft Stadt Altena ohne Berechnung
Ver. Spk. Im MK 780.000,00 441.666,55 402.999,87 | Stutzungserklarung Stadt Altena
Ver. SPK im MK 1.328.433,99 844.573,71 757.181,20|Stutzungserklarung Stadt Altena
Ver. Spk. Im MK 2.000.000,00 1.515.595,70 1.470.471,61 Stutzungserklarung Stadt Altena
Ver. Spk. Im MK 1.500.000,00 1.190.967,05 1.161.910,53 |Stiitzungserklarung Stadt Altena
Ver. Spk. Im MK 765.000,00 710.041,14 635.794,85 |Stuitzungserklarung Stadt Altena
[Commerzbank 1.027.720,16 356.118,50 269.460,22 |Stutzungserklarung Stadt Altena
[Commerzbank 1.458.004,18 537.208,92 0,00 Stutzungserklarung Stadt Altena
[Commerzbank 360.000,00 316.109,39 0,00 Stutzungserklarung Stadt Altena
VB im MK 1.089.000,00 369.000,00 249.000,00 |Stutzungserklarung Stadt Altena
VB im MK 2.000.000,00 1.750.000,00 1.650.000,00 Stiitzungserklarung Stadt Altena
VB im MK 2.000.000,00 0,00 1.910.000,00 Stiitzungserklarung Stadt Altena
Gesamtsumme 21.387.228,79 10.856.229,08 10.971.029,36
Stadtwerke Altena GmbH 21.387.228,79 10.856.229,08 10.971.029,36
Markischer Gewerbepark Rosmart GmbH
\ € €
Glaubiger Ursprungskapital Stand 31.12.2017 Stand 31.12.2018
VB im MK & Spk Ludenscheid 5.354.039,19 5.708.300,16 Ausfallblrgschaft mit Berechnung Stadt Altena
Gesamtsumme MGR GmbH 5.354.039,19 5.708.300,16
€
Biirgschaftsverpflichtungen zum 31.12.2016 Stand 31.12.2017 Stand 31.12.2018
Summe 16.210.268,27 16.679.329,52
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I. Gesetzliche Grundlagen

Die Gemeinden und Gemeindeverbénde des Landes NRW haben nach dem NKF-
Einflhrungsgesetz spatestens ab dem Haushaltsjahr 2009 ihre Geschaftsvorfalle auf der
Grundlage des Systems der doppelten Buchfuhrung zu erfassen. Zugleich ist spatestens
zum 01.01.2009 eine Eréffnungsbilanz aufzustellen.

Die Gemeinde hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss unter
Beachtung der Grundsétze ordnungsgemaRer Buchfiihrung und der in der GemHVO enthal-
tenen MalRgaben aufzustellen (§ 37 Abs. 1 S. 1 GemHVO).

Dem Jahresabschluss ist ein Lagebericht nach § 48 GemHVO beizufigen (8 37 Abs. 2
GemHVO).

§ 48 GemHVO NRW:

.Der Lagebericht ist so zu fassen, dass ein den tatsachlichen Verhéaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde
vermittelt wird. Dazu ist ein Uberblick tiber die wichtigen Ergebnisse des Jahresab-
schlusses und Rechenschaft Uiber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr zu
geben. Uber Vorgange von besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach Schluss
des Haushaltsjahres eingetreten sind, ist zu berichten. Aul3erdem hat der Lagebericht
eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der gemeindlichen Aufgabenerfil-
lung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermdgens-, Schulden-
Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde zu enthalten. In die Analyse sollen die pro-
duktorientierten Ziele und Kennzahlen nach § 12 GemHVO, soweit sie bedeutsam fur
das Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde sind,
einbezogen und unter Bezugnahme auf die im Jahresabschluss enthaltenen Ergeb-
nisse erlautert werden. Auch ist auf die Chancen und Risiken fir die kiinftige Entwick-

lung der Gemeinde einzugehen; zu Grunde liegende Annahmen sind anzugeben.”
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II. Analyse der Lage am Bilanzstichtag 31.12.2018

a. Gesamtaussage zur wirtschaftlichen Lage

Das Jahr 2018 war gepragt von der Fortsetzung der positiven Konjunkturentwicklung, von
der am Ende auch die 6ffentliche Hand und die Kommunen profitieren konnten. Dies zeigte
sich beim Steueraufkommen auf allen Ebenen des Staates wie auch bei der anhaltend ho-

hen Nachfrage am Arbeitsmarkt.

In einer Gesamtbetrachtung zur aktuellen konjunkturellen Situation schrieb das Bundesfi-
nanzministerium (BMF-Monatsbericht 01/2019, S. 57):

,Die wirtschaftliche Entwicklung Deutschlands wies im Jahr 2018 eine abgeschwach-
te Dynamik auf. Das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist 2018 nach ersten
Berechnungen des Statistischen Bundesamts gegenuber dem Vorjahr um 1,5 % an-
gestiegen. Damit fallt es schwacher aus, als in der Herbstprojektion der Bundesregie-
rung unterstellt wurde (+1,8 %). Ursache fir die nachlassende Dynamik war zum ei-
nen die sich abschwachende Weltwirtschaft. Hinzu kamen zum anderen temporare
Produktionsbelastungen im Zuge der Umstellung der Standards fiir die Abgasmes-
sung im Automobilsektor sowie Transportbehinderungen durch den niedrigen Pegel-

stand des Rheins.

Die wirtschaftliche Dynamik 2018 wurde vor allem durch binnenwirtschaftliche Krafte
getragen. Der starke Beschaftigungsaufbau sowie steigende Einkommen begiinstig-
ten den privaten Konsum, der sich gegentiber dem Vorjahr um 1,0 % erhdhte. Auch
staatliche Konsumausgaben verzeichneten einen Anstieg von 1,1 %. Dabei fiel ins-
besondere das 2. Halbjahr kraftig aus — nachdem der Bundeshaushalt 2018 verab-
schiedet war. Gleichzeitig war die Investitionstéatigkeit robust. Investitionen in Ausris-
tungen und Bauinvestitionen verzeichneten einen Anstieg von 4,5 % beziehungswei-
se 3,0 %. Die Exporte von Waren und Dienstleistungen sind im Vergleich zum Vorjahr
um 2,4 % gestiegen, wahrend Importe mit einem Anstieg von 3,4 % einen starkeren
Zuwachs verzeichneten. Damit bremste der Aul3enbeitrag das deutsche Wachstum

rein rechnerisch um 0,2 Prozentpunkte.

Die positive Arbeitsmarktentwicklung setzte sich 2018 weiter fort: Die Zahl der Ar-

beitslosen ist im Jahresdurchschnitt auf 2,34 Millionen Personen gesunken. Die Ar-
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beitslosenquote lag bei 5,2 % und damit 0,5 Prozentpunkte unter der Quote des Vor-
jahres. Die Erwerbstatigkeit ist im Jahresdurchschnitt um 1,3 % gestiegen und er-
reichte mit 44,83 Millionen Personen einen Hochststand seit der deutschen Einheit.
Die Nachfrage nach neuen Mitarbeitern und das gesamtwirtschaftliche Stel-
lenangebot bleiben auf hohem Niveau. Zunehmende Knappheiten sind jedoch beim
Arbeitskrafteangebot zu vermerken. Steigende Vakanzzeiten deuten auf Schwierig-

keiten bei Besetzungsprozessen hin.”

Der Haushalt 2018 der Stadt Altena (Westf.) konnte nicht zuletzt aufgrund der anhaltend
positiven konjunkturellen Entwicklung und vor dem Hintergrund der positiven Situation am
Arbeitsmarkt mit einem deutlichen Uberschuss umgesetzt werden. Bei den Steuerertragen
konnte dabei in Summe nahezu ein punktgenaues Ergebnis erzielt werden. Damit konnte wie
in den Vorjahren die Entschuldung fortgesetzt werden, die zudem von einer anhaltenden

Niedrigzinsphase begtinstigt wurde.

Der Konsolidierungspfad konnte damit auch im Jahr 2018 nachhaltig fortgesetzt werden,
zumal das Jahresergebnis mit 2,2 Mio. Euro deutlich glinstiger ausfiel als zunéchst geplant,
nicht zuletzt wegen der Gewerbesteuermehrertrdge von rund 280 Tsd. Euro gegeniber der
Planung, damit rd. 0.8 Mio. Euro mehr als im Vorjahr sowie einem leichtem Uberhang beim

Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer.

In der riickblickenden Betrachtung auf die Jahre seit der Umstellung auf das Neue Kommu-
nale Finanzsystem (NKF) lasst sich feststellen, dass die Jahresabschlisse 2006 bis 2008
davon gekennzeichnet waren, dass zunachst ein gegentuber der Haushaltsplanung deutlich
besseres Jahresergebnis erzielt werden konnte, da sich durch den stetigen wirtschaftlichen
Aufschwung in diesen Jahren die Ertragssituation deutlich verbesserte. Gleichwohl fiihrten
die negativen Jahresergebnisse zu einem nachhaltigen Abbau des Eigenkapitals. Wahrend
fir das Jahr 2006 ein Jahresergebnis von -11,17 Mio. Euro prognostiziert wurde, lag es im
Jahresabschluss bei -6,05 Mio. Euro. Das Jahresergebnis des Jahres 2007 konnte auf -5,36
Mio. Euro reduziert werden. Das Jahr 2008 wies am Ende ein Defizit in H6he vom -2,99 Mio.
Euro aus und konnte wiederum deutlich gegentber der Planung (-9,33 Mio. Euro) verbessert
werden. Das Jahr 2009 stand unter dem Einfluss der Finanz- und Wirtschaftskrise, die vor
Ort zu massiven Ertragsausfallen - insbesondere bei den Steuerertrdgen - fuhrte, so dass
das Jahresergebnis mit -12,91 Mio. Euro rund 10 Mio. Euro schlechter ausfiel als im Vorjahr.
Das Jahr 2010 brachte keine nachhaltige Verbesserung, da die Ertrdge - auf einem erkenn-

bar niedrigen Niveau - und die Aufwendungen nahezu unveréandert verblieben. Das Jahres-
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ergebnis lag mit -12,31 Mio. Euro nur geringfligig unter dem Vorjahreswert. Das Jahr 2011
war von einer Umkehr nach den Jahren der Finanz- und Wirtschaftskrise gekennzeichnet
und erbrachte durch héhere Ertrdge im Bereich Steuern und Landeszuwendungen (Schlis-
selzuweisungen) ein gegentber 2009/2010 verbessertes Jahresergebnis von -6,99 Mio. Eu-
ro. Der Konsolidierungstrend hat sich auch im Folgejahr fortgesetzt, sodass der Haushalt
2012 mit einem Jahresergebnis von -3,39 Mio. Euro abgeschlossen werden konnte. Obwohl
die Haushaltssanierungsmaf3hahmen planmafig fortgesetzt wurden, fiel das Jahresergebnis
2013 mit -6,31 Mio. Euro durch die Nichtauszahlung der Konsolidierungshilfe deutlich
schlechter aus als im Vorjahr. Im Ergebnis konnte der Haushalt 2014 durch einen Sonderef-
fekt der Nachzahlung der Starkungspaktmittel mit einem Jahresergebnis von -4,33 Mio. Euro
um rd. 1,02 Mio. Euro besser abschlieRen als erwartet. Der Jahresabschluss des Jahres
2015 war mit -2,49 Mio. Euro besser als geplant (-3,32 Mio. Euro) und das, obwohl die Steu-
ereinnahme deutlich hinter den Erwartungen zurtickblieben (insgesamt -1,54 Mio. Euro we-
niger als geplant). Das Jahresergebnis 2016 fiel mit 2,2 Mio. Euro erstmals positiv aus und
entsprach damit den Vorgaben des Starkungspaktes. Im folgenden Jahr 2017 konnte dieser
Trend fortgesetzt werden. Bei ordentlichen Ertrdgen von 45,57 Mio. Euro und ordentlichen
Aufwendungen von 44,37 Mio. Euro sowie einem Finanzergebnis von - 0,3 Mio. Euro konnte
ein Uberschuss von 0,89 Mio. Euro erzielt werden.

Die Er6ffnungsbilanz der Stadt Altena (Westf.) zum 01.01.2006 wies ein Vermdgen von
150.351.517,31 Euro aus, dem standen Verbindlichkeiten von 43.694.674,55 Euro gegen-

uber.

In der Schlussbilanz zum 31.12.2018 wird nunmehr unter Einbeziehung eines aufgelaufe-
nen nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrags in Héhe von 5.601.115,89 Euro (Vor-
jahr: 7.748.040,02 Euro) ein Vermogen von 141.554.531,97 Euro (Vorjahr: 142.831.420,55
Euro) ausgewiesen, dem Verbindlichkeiten von 74.068.971,07 Euro (77.284.980,92 Euro)

gegenuberstehen.

Fur die weitergehende Darstellung der Vermdgens- und Kapitalstruktur zum 31.12.2018 wird

wie in den Lageberichten der Vorjahre auf das NKF-Kennzahlenset zuriickgegriffen.
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Die Daten zur Entwicklung der Haushaltsdaten in den Vorjahren nachfolgend im Uberblick:

Salden der Ergebnisrechnungen

Haushaltsjahr

2015 2016 2017 2018 2018
Ergebnis Ergebnis Ergebnis Plan Ergebnis
in Tausend Euro

Ordentliche Ertrage 41.765 47.687 45.567 50.110 48.758
+ Ordentlicher Aufwand 43.573 44,935 44.367 48.857 46.505
= seit 2013 Ordentliches
Ergebnis
(vorher: Ergebnis der -1.808 2.752 1.200 1.253 2.253
laufenden
Verwaltungstatigkeit)
+ Finanzergebnis -677 -520 -305 -78 -115
= Seit 2013: Ergebnis der
laufenden
Verwaltungstatigkeit -2.485 2.232 895 1.176 2.137
(vorher: Ordentliches
Ergebnis)
+ Auf}erordentllches Er- 0 0 0 0 0
gebnis
= Jahresergebnis -2.485 2.232 895 1.176 2.137

Der Rat stellt in seiner Sitzung am 16.09.2019 den Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr

2017 mit einer Bilanzsumme in H6he von 142.831.420,55 Euro und einem Jahrestiberschuss
in Hohe von 894.773,29 Euro fest.

Auf Grund der Softwareumstellung zur Finanzsoftware Infoma im Jahr 2018 entsteht im Vor-

jahresvergleich eine Abweichung in der Darstellung durchlaufender Posten in der Bilanzposi-

tionen ,sonstige Vermogensstande* und ,sonstige Verbindlichkeiten* zum testierten Jahres-

abschluss 2017. Sie fuhrt zu einer Differenz von 62.509,40 €. Diese Darstellung hat jedoch

keinerlei Auswirkung auf die Bilanzsumme des bereits testierten Jahresabschlusses 2017.
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Der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag in Hohe von 7.748.040,22 € wird auf der
Aktivseite der Bilanz unter Punkt 4 (incl. Verlustvortrag 2016) und auf der Passivseite unter
Punkt 1.3 und 1.4 (incl. Verlustvortrag 2016) ausgewiesen.

Die Rahmendaten des vom Rat in der Sitzung vom 04.12.2017 verabschiedeten Haushalts
fur das Haushaltsjahr 2018 sahen wie folgt aus:

Ergebnisplan 2018:

Ordentliche Ertrage 50.110.389,00Euro
Ordentliche Aufwendungen 48.857.147,00Euro
Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit 1.253.242,00Euro
Finanzertrage 986.400,00
Zinsen u. Finanzaufwendungen -1.064.000,00Euro
Finanzergebnis -77.600,00Euro
Ordentliches Ergebnis 1.175.642,00Euro

Finanzplan 2018:

Einzahlungen aus Ifd. Verw.-tatigkeit 48.797.693,00Euro

Auszahlungen aus Ifd. Verw.-tatigkeit 45.361.410,00Euro

Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 3.436.283,00Euro
Einzahlungen aus Investitionstatig-

keit 4.994.981,00 Euro

Auszahlungen aus Investitionstatig-

keit -4.259.650,00 Euro

Finanzergebnis 735.331,00Euro
Finanzmitteliberschuss 4.171.614,00 Euro
Aufnahme von Darlehn 944.669,00Euro

Tilgung und Gewahrung von Darlehn -1.665.600,00Euro

Saldo aus Finanzierungstatigkeit -720.931,00Euro
Anderung des Finanzmittelbestands 3.450.683,00Euro

Die Fortschreibung des Haushaltssanierungsplans und die Genehmigung des Haushalts
2018 wurde durch die Bezirksregierung zum 22.02.2018 mitgeteilt. Die Bekanntmachung des
Haushalts erfolgte am 28.02.2018.
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Zur Abdeckung des Jahresfehlbetrags standen in der Erdffnungsbilanz der Stadt Altena

(westf.) zum 01.01.2006 eine Ausgleichsriicklage von 6.743 TEuro und eine Allgemeine

Rucklage von 45.732 TEuro zur Verfigung. Ausgleichsriicklage und Allgemeine Rucklage

wurden zum 01.01.2006 unter dem Posten ,Eigenkapital“ auf der Passivseite der Eroff-

nungsbilanz gefihrt.

Aufgrund der Defizite in den vergangenen Jahren entwickelte sich das Eigenkapital wie folgt:

Haushaltsjahr

Entwicklung Eigenkapital und nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

EOB *) | 2015 2016 2017 2018
in Tausend Euro

Jahresergebnis -2.485 2.232 895 2.137

Korrekturen aus
EOB )l 0 0 0 0
Anfangsbestand
der Ausgleichs- 6.743 0 0 0 0
ricklage
Inanspruchnahme
der Ausgleichs- 0 0 0 0
ricklage
Ent_jstanq der Aus- 0 0 0 0
gleichsriicklage
Anfangsbestand
der Allgemeinen 45.732 6 0 0 0
Rucklage
Inanspruchnahme
der Allgemeinen -6 0 0 0
Rucklage
Endstand der All-
gemeinen Ruckla- 0 123 54 10
ge
Wertveranderung
gem. § 44 Abs. 3 0 123 54 10
GemHVO NRW
Nicht durch Eigen-
kapital gedeckter -11.051 -8.697 -7.748 -5.601
Fehlbetrag

|[1] EOB- Er6ffnungsbilanz 1.1.2006]

Gemal § 43 Abs. 3 GemHVO NRW sind Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang und

aus der VeraulRerung von Vermdgensgegenstanden nach § 90 Abs. 3 S. 1 GO NRW sowie

Ertrdge und Aufwendungen aus Wertverdnderungen von Finanzanlagen unmittelbar mit der
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allgemeinen Ricklage zu verrechnen. In 2016 wurden entsprechende Wertveranderungen
von saldiert 123 TEuro unmittelbar mit der allgemeinen Ruicklage verrechnet. In 2017 wurden
54 Teuro und in 2018 10 TEuro mit der allgemeinen Ruicklage verrechnet.

Die Ausgleichsriicklage ist bereits in 2007 vollstandig aufgezehrt worden und durch die Ver-
rechnung des Jahresfehlbetrages 2013 ist auch die allgemeine Rucklage verbraucht. Die
bilanzielle Uberschuldung der Stadt Altena war auf Grund des vollstandigen Verzehrs des
Eigenkapitals im Vorjahr zum 31.12.2013 eingetreten. Unter Bertcksichtigung von Wertver-
anderungen gem. § 43 Abs. 3 GemHVO NRW betragt der auf der Aktivseite der Bilanz aus-
gewiesene, nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag zum 31.12.2018 -5.601 TEuro.

Dieser Lagebericht enthalt neben den Finanzdaten weitere Kennzahlen zur Strukturentwick-
lung der Stadt Altena (Westf.), wobei an dieser Stelle einige ausgewahlte Kerndaten informa-

torisch dargestellt werden:

Daten zum 31.12. des 2015 2016 2017 2018 2018 2018
Jahres

MK NRW
Bevdlkerung 17.375 17.218 17.081 16.922 | 412.120|17.932.651

Relaltive Veranderung

iiu Vor'iahr 0,61% -0,90% -0,80% -0,93% -0,31% 0,11%

Anteil der nicht-deutschen

Einwohner 10,47% 10,79% 10,87% 11,72% 13,24% 13,26%
Geburtenquote 0,85% 0,85% 0,81% 0,83% 0,90% 0,97%
Sterbequote 1,41% 1,48% 1,30% 1,41% 1,29% 1,18%
Anteil der Einwohner unter
6 Jahre 4,36% 4,65% 4,89% 4,96% 5,44% 5,67%
Anteil der Einwohner 6 bis
unter 18 Jahre 10,60% 10,66% 10,44% 10,18% 11,32% 11,03%
Anteil der Einwohner Uber
65 Jahre 23,90% 23,82% 23,92% 23,96% 22,03% 20,99%

(Quelle: Regionaldatenbank NRW; LDS NRW: Basis Zensus 2011)

Der demografische Rickgang der Bevolkerungszahl sowie die Altersstruktur bleiben die be-
kannte Problemlage der Stadt Altena (Westf.). Die Einwohnerzahl sank zum 31.12.2018
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erstmals auf unter 17.000 Einwohner mit nunmehr 16.922 Einwohnern, nachdem die Ein-
wohnerzahl im Jahre 2015 seit vielen Jahren zum ersten Mal angestiegen war. Die aktuellen
Verluste der Jahre 2016 bis 2018 fallen allerdings deutlich geringer aus als in den Jahren fir
2015.

Weitere Strukturdaten:

Daten zum 31.12. des Jahres 2015 2016 2017 2018

Anzahl der Schiler/-innen 1808 1878 1873 1793

Sozialversicherungspflichtig Be-

schaftigte (am Arbeitsort)

- jeweils 30.06. 5296 5.214 5.078 5.231
Anzahl der Arbeitslosen 445 507 709 710
Stadtflache (in ha) 4.442 4.442 4442 4442
Anteil der Siedlungs- und Ver-

kehrsflachen 17,16% 17,16% 17,11% 17,11%
Anzahl der Wohnungen 10.055 10.055 10.033 9.991

(Quelle: Regionaldatenbank NRW; LDS NRW:

Der Ruckgang der Schilerzahlen hat in den letzten Jahren eine deutliche Anpassung in der
Schulentwicklung nach sich gezogen und fihrte bekanntlich zum Ende des Schuljahrs

2015/2016 zur SchlieRung der Grundschule Evingsen und der Hauptschule Rahmede.



http://www.lds.nrw.de/

Unverbng(i_iallhtmﬁgnaA égtp)tsexemplar Anlage V

Seite 12

Die Finanzsituation der Jahre 2015 — 2018 ist anhand der Kennzahlenentwicklung wie folgt

darzustellen:

NKF-Kennzahlenset NRW
Haushaltsjahr
Kennzahl EB 2006 SB 2015 SB 2016 SB 2017 SB 2018
in Prozent
Haushaltswirtschaftliche
Gesamtsituation
Aufwandsdeckungsgrad i 95,85 106,12 102,70 104,84
Eigenkapitalquote | 34,90 n.b. n.b. n.b. n.b.
Eigenkapitalquote I 55,50 23,33 23,55 23,72 24,53
Fehlbetragsquote - n.b. n.b. n.b. n.b.
Vermogenslage
Infrastrukturquote 36,47 25,91 25,58 24,56 24,41
Abschreibungsintensitat - 9,76 9,45 9,55 8,65
Drittfinanzierungsquote - 52,08 40,54 45,94 52,96
Investitionsquote - 52,03 28,41 61,25 83,91
Finanzlage
Anlagendeckungsgrad I| 86,55 75,63 75,19 72,47 71,50
Liquiditt 2. Grades 2184 29,38 32,63 48,48 58,56
Sgggsrg‘f;dher Verschul- - 117,09 31,35 24,84 32,50
E;ng;ltgee Verbindiich- 9,52 21,73 23,76 16,56 14,95
Zinslastquote -I- 3,92 3,40 2,80 2,20
Ertragslage
Netto-Steuerquote - 50,50 49,72 51,99 51,01
Zuwendungsquote - 22,79 24,97 27,02 26,90
Personalintensitat - 18,33 17,18 17,91 19,02
i?g‘s'irngﬂs?tz”ﬁ'e's' -I- 8,56 9,17 8,42 8,96
Transferaufwandsquote - 47,05 49,05 49,41 48,28
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Die Gemeindeordnung NRW gibt fir die Haushaltswirtschaft der Kommunen den Grundsatz
vor, dass die stetige Aufgabenerfiillung gesichert sein muss. Nach diesem obersten Grund-
satz zur Haushaltswirtschaft konnen fur die Beurteilung der Gesamtlage einer Kommune
nicht nur wirtschaftliche Aspekte eine Rolle spielen. Vielmehr leisten die Sachziele bzw. ihre
Erfullung einen ganz entscheidenden Beitrag zur stetigen Aufgabenerfillung. Zu bertcksich-
tigen ist dabei, dass die Erflllung der Sachziele nur vor dem Hintergrund adaquater wirt-

schaftlicher Verhaltnisse maéglich ist.

Die Beurteilung der wirtschaftlichen Verhaltnisse ist Gegenstand der Jahresabschlussanaly-
se. Es ist festzustellen, dass die Haushaltswirtschaft der Stadt Altena (Westf.) wie in den
Vorjahren mit Blick auf die anhaltende Uberschuldung auch im Jahr 2018 nur eingeschrénkt
das Ziel der stetigen Aufgabenerfiillung sicherstellen konnte. Der Jahresabschluss erfolgt mit
einem positiven Ergebnis von 2.137 TEUR und wurde durch Mittel aus dem Starkungspakt in
Hohe von 1,22 Mio. Euro gestitzt, wobei dieser Betrag in der zweiten Phase des Starkungs-

paktes weiterhin degressiv abnimmt.

Im Vergleich zu den Vorjahren ergibt sich folgendes Gesamtbild:

Salden der Ergebnisrechnungen
Haushaltsjahr
2015 2016 2017 2018 2018
Ergebnis Ergebnis Ergebnis Plan Ergebnis
in Tausend Euro
Ordentliche Ertrage 41.765 47.687 45.567 50.110 48.758
+ Ordentlicher Aufwand 43.573 44.935 44.367 48.857 46.505
= seit 2013 Ordentliches
Ergebnis
(vorher: Ergebnis der lau- -1.808 2.752 1.200 1.253 2.253
fenden
Verwaltungstatigkeit)
+ Finanzergebnis -677 -520 -305 -78 -115
= Seit 2013: Ergebnis der
laufenden
Verwaltungstatigkeit -2.485 2.232 895 1.176 2.137
(vorher: Ordentliches Er-
gebnis)
+ Auf_&erordentllches Er- 0 0 0 0 0
gebnis
= Jahresergebnis -2.485 2.232 895 1.176 2.137
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Zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation werden folgende Kennzahlen dargestellt:

Aufwandsdeckungsgrad

Eigenkapitalquote |

Eigenkapitalquote Il

Fehlbetragsquote

Aufwandsdeckungsqgrad

Die Kennzahl ,Aufwandsdeckungsgrad“ zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen

Aufwendungen durch die ordentlichen Ertrdge gedeckt wurden.

Aufwandsdeckungsgrad in %

31.12.2014 92,1
31.12.2015 95,8
31.12.2016 106,1
31.12.2017 102,7
31.12.2018 104,8

Bedingt durch die Wirtschaftskrise in den Jahren 2008/2009 und den Steuerausféllen in

den Folgejahren bleiben die Steuerertrdge seitdem weit unter denen der Jahre 2007
und 2008 zuruck. Nach zuletzt steigender Tendenz (2017: 24,3 Mio. Euro) sind die Er-
trdge aus Steuern mit 25.4 Mio. Euro erneut angestiegen, wobei die Gewerbesteuer

auf 9,2 Mio. Euro (2017: 8,4 Mio. Euro) gestiegen ist und damit deutlich Uber der Pla-

nung von 8,9 Mio. Euro lag. Durch die Erhéhung der Grundsteuer B von 766 v.H. auf

910 v.H. konnte bei dieser Steuerart gegentiber 2017 in etwa der gleiche Ertrag erzielt

werden. Die Zuwendungen lagen mit 13,1 Mio. Euro Uber denen des Vorjahres (2017:

12,3 Mio. Euro).
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Insgesamt betrugen die ordentlichen Ertrage 48,8 Mio. Euro (2017: 45,6 Mio. Euro),
wahrend die Aufwendungen von 44,3 Mio. Euro auf 46,5 Mio. Euro angestiegen sind.
Dabei gingen die Transferaufwendungen leicht von 22,0 Mio. Euro auf 22,5 Mio. Euro
hoch, wahrend die Personalaufwendungen mit 8,8 Mio. Euro wegen der Besoldungs-
und Vergitungserhéhungen deutlich stiegen (2017: 7,9 Mio. Euro), wobei die Dienst-
aufwendungen fir die Beamten und Beschaftigten in Summe deutlich erhéht werden
mussten (5,8 Mio. Euro; Vorjahr: 5,4 Mio. Euro). Abweichungen nach oben waren wie

in den Vorjahren ebenfalls bei den Pensions- und Beihilfertickstellungen festzustellen.
Die GPA.NRW hat aus der Prifung fur das Jahr 2013 fiir die Kennzahl einen Mittelwert
fur die mittleren kreisangehdrigen Kommunen von 97,7 % festgestellt. Neuere Werte

liegen hierfiir noch nicht vor.

Eigenkapitalquoten

Die Eigenkapitalquoten sollen das Verhéaltnis des Eigenkapitals bzw. des Eigenkapitals

zuzuglich der Sonderposten zur Bilanzsumme darstellen.

Eigenkapitalquote | in %

31.12.2014 neg. Erg.
31.12.2015 neg. Erg.
31.12.2016 neg. Erg.
31.12.2017 neg. Erg.
31.12.2018 neg. Erg.

Eigenkapitalquote Il in %

31.12.2014 23,9
31.12.2015 23,3
31.12.2016 23,5
31.12.2017 23,7
31.12.2018 24,5
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Es ist festzustellen, dass sich die Eigenkapitalquote | nicht mehr darstellen lasst, da die
Kennzahl seit 2013 negativ ist. Die Eigenkapitalquote Il steigt geringfiigig, da die H6he
der Verbindlichkeiten inzwischen kontinuierlich rucklaufig ist. Die Sonderposten sind
ebenfalls leicht reduziert. Die Positionen waren in den Jahren zuvor durch die Férdermit-
tel im Rahmen der Stadtentwicklungsprojekte und fur den Burgaufzug deutlich angestie-

gen.

Die Kennzahlen werden in ihrer Aussagekraft fur den kommunalen Raum weiter sehr kri-
tisch gesehen und sollten wegen der unterschiedlichen Vermoégensstruktur auf Grund
ungleicher Aufgabenstellung — auch bei gleich groien Kommunen — nicht im interkom-

munalen Vergleich zur Anwendung kommen.

Das Eigenkapital und die einzelnen Positionen der Passivseite der Bilanz haben sich im

Mehrjahresvergleich wie folgt entwickelt:

Entwicklung des Eigenkapitals (Istwerte)
Bilanzstichtag
EB2006 | 2015 | 2016 2017 2018
in Tausend Euro

Eigenkapital 52.475 0 0 0 0
Sonderposten 31.282 35.192 34.808 34.412 35.178
davon Sonderposten fur
Zuwendungen / Beitrage 30.966 34.804 34.166 33.885 34.719
Rickstellungen 22.900 29.675 30.227 30.788 32.135
Verbindlichkeiten 43.695 84.099 79.803 77.285 74.068
Passive Rechnungsab- 0 249 291 346 172
grenzung
Bilanzsumme 150.352 149.208 145.059 142.831 141.553

Der Anstieg der Position Rickstellungen (im Wesentlichen Pensions- und Beihilfertck-

stellungen) wird an anderer Stelle erlautert.
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Bei den einzelnen Unterpositionen der Bilanzposition Verbindlichkeit gab es in 2018

nachfolgende Veranderungen: Die Kreditverbindlichkeiten fir Investitionskredite konnten

durch planmafige Tilgungen um 1,5 Mio. Euro auf 21,9 Mio. Euro zurtickgefihrt werden.

Die Unterposition ,Erhaltene Anzahlungen® ist auf 5,3 Mio. Euro gestiegen. Die Liquidi-

tatskredite sanken von 43,4 Mio. Euro auf 42,5 Mio. Euro und damit um 0,9 Mio. Euro.

Die Reduzierung der Unterposition ,Sonstige Verbindlichkeiten“ auf 3,44 Mio. Euro

(31.12.2017: 5,7 Mio. Euro) ist u.a. mit einem Cashpooliberschuss der Beteiligungsge-

sellschaft (2,9 Mio. Euro) bei einem gleichbleibendem Wert des Abwasserwerks (387 T

Euro) begrindet.

Die Eigenkapitalposition lasst sich wie folgt aufschliisseln:

Entwicklung von allgemeiner Riicklage und Ausgleichsriicklage
(Istwerte)

Haushaltsjahr

EB 2006 *) ‘ 2014 ‘ 2015 2016 2017 2018
in Tausend Euro

Jahresergebnis -/- -4.328 -2.485 2.232 895 2.137
Hohe der allgemeinen
Ricklage 45.732 6 0 123 54 10
zum 31.12.
Hohe der Ausgleichs-
ricklage 6.743 0 0 0 0 0
zum 31.12.

*) Eréffnungsbilanz 01.01.2006
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Fehlbetragsquote

Die Kennzahl gibt Auskunft Gber den durch einen Fehlbetrag in Anspruch genomme-
nen Eigenkapitalanteil. Da mogliche Sonderriicklagen hier jedoch unbertcksichtigt
bleiben muissen, bezieht die Kennzahl ausschlief3lich die Ausgleichsriicklage und die
allgemeine Rucklage ein. Zur Ermittlung der Quote wird das negative Jahresergebnis

ins Verhaltnis zu diesen beiden Bilanzposten gesetzt.

Fehlbetragsquote in %

31.12.2014 n.b.
31.12.2015 n.b.
31.12.2016 n.b.
31.12.2017 n.b.
31.12.2018 n.b.

Die Kennzahl lasst keine sinnvolle Aussage zu, da das negative Jahresergebnis inzwi-
schen oberhalb des (Rest-)Eigenkapitalwertes liegt.

b. Vermdégenslage

Folgende Kennzahlen sind zur Vermoégenslage zu bilden:
¢ Infrastrukturquote
e Abschreibungsintensitét
¢ Dirittfinanzierungsquote

¢ Investitionsquote

Einleitend wird die Entwicklung der bilanziellen Vermodgenswerte in Summe dokumen-

tiert:
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Vermogen
Bilanzstichtag
EB 2006 *) 2015 2016 2017 2018
in Tausend Euro

Anlagevermogen 146.742 127.456 124.403 122.735 122.101
Umlaufvermdgen 3.469 10.102 11.508 11.730 13.286
Aktive Rechnungs- 141 599 451 618 567
abgrenzung
nicht durch Eigenka-
pital gedeckter Fehl- 0 11.051 8.697 7.748 5.601
betrag
Bilanzsumme 150.352 149.208 145.059 142.831 141.555

Das Gesamtvermogen hat im Vergleich zur Schlussbilanz zum 31.12.2017 um 1,2 Mio.
Euro abgenommen. Das Anlagevermdgen wurde trotz der vorgenommenen Investiti-
onsmafinahmen unter Berlicksichtigung der Abschreibungen in Summe um 0,6 Mio. Eu-
ro reduziert. Diese Veranderungen betreffen dabei die Reduzierung des Infrastruktur-
vermégens um 0,5 Mio. Euro und der bebauten Grundstiicke um 0,8 Mio. Euro. Sowohl
die ,Technischen Anlagen, Maschinen und Fahrzeuge“ als auch die Position ,Anlagen
im Bau“ wurden (um 739 TEUR) erhoht. Der Anlagewert fiir die unbebauten Grundstii-

cke wuchs um 24 TEuro an.

Die Finanzanlagen blieben nahezu unverandert.

Stichtagsbezogen haben sich die 6ffentlich-rechtlichen Forderungen zum 31.12.2018 um
rd. 1,8 TEuro auf 4,4 Mio. Euro erh6ht, wobei wegen Steuerriickstanden rd. 2,3 Mio.
Euro ausstanden. Die Auf3enstdnde aus privatrechtlichen Forderungen betrugen zum
Stichtag rd. 2,8 Mio. Euro. Beide Positionen konnten im ersten Quartal durch Einzahlun-

gen (abzugrenzende Konzessionsabgaben, Gewinnbeteiligungen u.a.) reduziert werden.
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Infrastrukturquote

Diese Kennzahl stellt ein Verhéaltnis zwischen dem Infrastrukturvermdgen und dem Ge-
samtvermdgen auf der Aktivseite der Bilanz her. Sie gibt Aufschluss darlber, ob die H6-
he des Infrastrukturvermégens den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Gemeinde

entspricht.

Die Infrastrukturquote liegt nunmehr bei 24,4 %.

Infrastrukturquote

31.12.2014 27,8
31.12.2015 25,9
31.12.2016 25,6
31.12.2017 24,6
31.12.2018 24,4

Unter der Bilanzposition Infrastrukturvermdgen (gem. § 41 Abs. 3 Nr. 1.2.3 GemHVO)
wurden in der Bilanz der Stadt Altena (Westf.) im Wesentlichen der Grund und Boden
des Infrastrukturvermdégens, Bricken und Tunnel und insbesondere das kommunale
StraRennetz mit Wegen, Platzen, Stra3enbeleuchtungs- und Verkehrslenkungsanlagen
berticksichtigt. Im interkommunalen Vergleich ist insbesondere zu beachten, dass im
Vergleich zu anderen Kommunen die Entwasserungsanlagen, bedingt durch die vor
Jahren vorgenommene Ausgliederung in den Eigenbetrieb Abwasserwerk, unberick-

sichtigt bleiben.

Die Quote ist in den letzten Jahren gesunken, wobei die Verdnderung zwischen den
Jahren 2017 und 2018 nur geringfiigig ist. Der Wert des Infrastrukturvermdgens hat im

Jahr 2018 absolut um 0,6 Mio. Euro abgenommen.

Die GPA.NRW hat aus der Priufung fir das Jahr 2013 einen Mittelwert fur die mittleren

kreisangehodrigen Kommunen von 36,2 % ermittelt.
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Abschreibungsintensitit

Die Kennzahl zeigt an, in welchem Umfang die Gemeinde durch die Abnutzung des
Anlagevermdgens belastet wird.

Abschreibungsintensitat ‘ in %
31.12.2014 9,82
31.12.2015 9,76
31.12.2016 9,45
31.12.2017 9,55
31.12.2018 8,65

Die Kennzahl weist nur geringfigige Schwankungen auf und ist unaufféallig. Die
GPA.NRW hat aus der Priufung fir das Jahr 2013 einen Mittelwert fiir die kleineren

kreisangehérigen Kommunen von 8,9 % ermittelt.

Drittfinanzierungsquote

Die Kennzahl zeigt das Verhéltnis zwischen den bilanziellen Abschreibungen und den

Ertrdgen aus der Auflosung von Sonderposten im Haushaltsjahr auf.

Drittfinanzierungsquote in %

31.12.2014 44,9
31.12.2015 52,1
31.12.2016 40,5
31.12.2017 45,9
31.12.2018 53,0

Die Drittfinanzierung durch Zuwendungen und Beitrége ist in den letzten Jahren konti-
nuierlich durch die Finanzierung der Forderprojekte der Stadtentwicklung deutlich an-
gestiegen und zeigt damit einen Entlastungseffekt fir den stadtischen Haushalt auf.
Zum 31.12.2018 ist die Drittfinanzierungsquote erneut angestiegen, da die Investiti-

onsmafnahmen in 2018 durch hohere Anteile an Drittmittel des Landes und des Bun-
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des finanziert wurden. Umgekehrt bedeutet dies, dass die Finanzierung aus eigenen

Mitteln zurtickgegangen ist.

Die GPA.NRW hat aus der Prufung fur das Jahr 2013 einen Mittelwert fir die mittleren
kreisangehorigen Kommunen von 46,5 % ermittelt.

Investitionsquote

Die Kennzahl gibt Auskunft darliber, in welchem Umfang dem Substanzverlust durch

Abschreibungen und Vermoégensabgangen neue Investitionen gegenliberstehen.

Investitionsquote in %

31.12.2014 82,4
31.12.2015 52,0
31.12.2016 28,4
31.12.2017 61,3
31.12.2018 83,9

Die Investitionsquote liegt nach den ,investitionsschwachen Jahren“ 2015 und 2016
und einem ersten Anstieg nochmals deutlich tber den Werten des Vorjahres. Die In-
vestitionen stiegen in 2018 auf 3,23 Mio. Euro (Vorjahr: 2,7 Mio. Euro) an, es konnten
jedoch inshesondere nicht alle geplanten StraRenbaumalRnahmen umgesetzt werden
(Plan: 10,6 Mio. Euro). In den Folgejahren ist mit einer erhdhten Investitionstatigkeit zu

rechnen.

Die GPA.NRW hat aus der Prufung fir das Jahr 2013 einen Mittelwert fir die mittleren

kreisangehdrigen Kommunen von 78,1 % ermittelt.
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C.

Finanzlage

Das aktuelle NKF-Kennzahlenset Nordrhein-Westfalen sieht fir die Finanzlage folgende
Kennzahlen vor:

e Anlagendeckungsgrad I

¢ Dynamischer Verschuldungsgrad

e Liquiditat 2. Grades

o Kurzfristige Verbindlichkeitsquote

e Zinslastquote

Anlagendeckungsgrad Il

Bei der Analyse der Kapitalstruktur wird eine Beziehung der Aktiv- und der Passivseite der
Bilanz hergestellt, um dadurch Aussagen Uber die Finanzierung des Vermdgens abzulei-
ten. Die Kennzahl Anlagendeckungsgrad | ist dabei nicht mehr Gegenstand des NKF-
Kennzahlensets, so dass der Anlagendeckungsgrad Il unter Berticksichtigung der Son-
derposten und des langfristigen Fremdkapitals darzustellen ist.

Anlagendeckungsgrad I in %

31.12.2014 65,6
31.12.2015 75,6
31.12.2016 75,2
31.12.2017 72,5
31.12.2018 71,5

Eine anzustrebende vollstandige Abdeckung des Anlagevermdgens durch Eigenkapital
und langfristige Verbindlichkeiten (Wert Gber oder gleich 100%) findet nicht statt. Der Wert
zeigt sich aber durch die Aktivierung der Investitionsmaf3hahmen der vergangenen Jahre
sowie durch den Abbau langfristiger Verbindlichkeiten verbessert und néhert sich dem

Durchschnitt vergleichbarer Kommunen an.

Die GPA.NRW hat aus der Prufung fur das Jahr 2013 einen Mittelwert fur die mittleren

kreisangehorigen Kommunen von 78,1 % ermittelt.
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Dynamischer Verschuldungsgrad

Die Kennzahl ,Dynamischer Verschuldungsgrad” soll die Schuldentilgungsfahigkeit der
Gemeinde deutlich machen. Sie hat dynamischen Charakter, weil sie mit dem Saldo aus
der Finanzrechnung eine zeitraumbezogene Grof3e enthélt. Dieser Saldo zeigt bei jeder
Gemeinde an, in welcher GréRenordnung freie Finanzmittel aus ihrer laufenden Ge-
schéftstatigkeit im abgelaufenen Haushaltjahr zur Verfiigung stehen und damit zur még-
lichen Schuldentilgung genutzt werden kdnnten. Der Dynamische Verschuldungsgrad
gibt an in wie vielen Jahren es unter theoretisch gleichen Bedingungen moéglich ware,
die Effektivverschuldung aus den zur Verfliigung stehenden Finanzmitteln vollstandig zu

tilgen (Entschuldungsdauer).

Dynamischer Verschuldungsgrad in Jahren

31.12.2017 24,8
31.12.2018 32,5

In den Vorjahren lie3 die Kennzahl keine sinnvollen Aussagen zu, weshalb sie im Lage-
bericht nicht ndher erlautert wurde. Seit 2016 ist das Jahresergebnis wieder positiv, so
dass die Kennzahl wieder mit in die Analyse aufgenommen werden konnte. Fir 2018

liegt der dynamische Verschuldungsgrad bei 32,5 Jahren.

Liguiditat 2. Grades

Die Kennzahl gibt stichtagsbezogen Auskunft Gber die ,kurzfristige Liquiditat* der Ge-
meinde. Sie zeigt auf, in welchem Umfang die kurzfristigen Verbindlichkeiten zum Bi-
lanzstichtag durch die vorhandenen liquiden Mittel und die kurzfristigen Forderungen

gedeckt werden kdnnen.

Liquiditat 2. Grades

31.12.2014 29
31.12.2015 29
31.12.2016 33
31.12.2017 48
31.12.2018 58,6
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Die kurzfristigen Verbindlichkeiten kbénnen nur eingeschrankt durch kurzfristige Liquiditat
bedient werden. Die Liquiditatskredite konnten im Vorjahresvergleich stichtagsbezogen
zum 31.12. auf 42,5 Mio. Euro (31.12.2017: 43,4 Mio. Euro) gesenkt werden.

Die GPA.NRW hat aus der Prifung fur das Jahr 2013 einen Mittelwert fir die mittleren
kreisangehdrigen Kommunen von 95,9 % ermittelt, wobei eine sehr gro3e Spanne (Mi-
nimalwert: 3,8 %, Maximalwert: 720,7 %) zwischen den festgestellten Werten liegt, so-
dass der sogenannte Medianwert mit 29,5 % aussagekraftiger ist und auch in der Nahe

des lokalen Wertes liegt.

Verbindlichkeitsquote

Bei Gesamtverbindlichkeiten in Hohe von 74.068.971,07 Euro (Vorjahr 77.284.980,92
Euro) betragt der Verschuldungsgrad, der angibt in welchem Verhdltnis die Summe der
Verbindlichkeiten zum Gesamtvermdgen steht, 52,3% (Schlussbilanz 31.12.2017: 54,1
%) und ist damit binnen Jahresfrist gesunken.

Die Schuldensituation hat sich durch den Rickgang der Kredite zur Liquiditatssicherung
von 43,4 Mio. Euro auf 42,5 Mio. Euro von 2017 nach 2018 weiter verbessert. Die
langfristigen Verbindlichkeiten sanken durch die Tilgungen wie in den Vorjahren kontinu-
ierlich. Die erhaltenen Anzahlungen stiegen im Vorjahresvergleich um 0,69 Mio. Euro
auf rd. 5,3 Mio. Euro an.
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Schulden

Bilanzstichtag
EB2006 | 2015 | 2016 2017 2018
in Tausend Euro

Verbindlichkeiten aus 29.514 25.648 24.137 22747 | 21.871
Krediten fur Investitionen

Verbindlichkeiten aus Kredi-

ten 13.157 48.468 46.494 43.396 42.529
zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vor-

gangen

die Kreditaufnahmen 109 99 95 88 88
wirtschaftlich gleichkommen

V_erbmdllchkelten aus 95 526 416 558 750
Lieferungen und Leistungen

Verp|ndllchke|ten aus Trans- 3 37 88 205 107
ferleistungen

Sonstige Verbindlichkeiten 817 5.880 5.021 5.702 3.449
Erhaltene Anzahlungen 0 3.440 3.553 4.589 5.276
Verbindlichkeiten gesamt 43.695 84.099 79.804 77.285 74.070
Ruckstellungen 22.900 29.675 30.228 30.788 32.135
Sonderposten fir den Ge-

bithrenausgleich 316 388 641 527 457
Schulden insgesamt 66.911 114.161 110.673 108.600 | 106.662
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Anhand der Kennzahl ,Kurzfristige Verbindlichkeitsquote” wird beurteilt, wie hoch die Bi-
lanz durch kurzfristiges Fremdkapital belastet wird.

Kurzfristige

Verbindlichkeitsguote

31.12.2014 20,3
31.12.2015 21,7
31.12.2016 23,8
31.12.2017 16,6
31.12.2018 14,95

Die kurzfristige Verbindlichkeitsquote fur Verbindlichkeiten mit einer Restlaufzeit von
bis zu einem Jahr (21,2 Mio. Euro) betragt 14,95 %.

Auch hier ist anzumerken, dass die kurzfristige Verbindlichkeitsquote keine Ruckschlis-
se auf die Veranderungen bei den Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung zul&sst.
Unbertcksichtigt bleiben bei dieser Kennzahl die Verbindlichkeiten, die mit einer Laufzeit
von Uber 1 Jahr bis maximal 10 Jahren zur Liquiditatssicherung aufgenommen werden

kdnnen.

Die GPA.NRW hat aus der Prifung fur das Jahr 2013 einen Mittelwert fur die mittleren
kreisangehorigen Kommunen von 12,7 % ermittelt. Der Maximalwert lag bei 44,9 %.

Zinslastquote

Die Kennzahl ,Zinslastquote“ zeigt auf, welche Belastungen aus Finanzaufwendungen
zusatzlich zu den (ordentlichen) Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit ent-

stehen.




Unverbwg%l\h(mﬁgnaA G;gtjp.)tsexemplar Anlage V

Seite 28

Zinslastgquote in %

31.12.2014 4,5
31.12.2015 3,9
31.12.2016 3,4
31.12.2017 2,8
31.12.2018 2,2

Die Zinsaufwendungen konnten, bedingt durch die Niedrigzinsphase und durch Rest-
rukturierungsmafnahmen, binnen Jahresfrist nochmals deutlich auf 1,02 Mio. Euro
(Vorjahr: 1,24 Mio. Euro) reduziert werden. In der Planung war wegen der Unsicherheit

am Kreditmarkt noch mit einem Zinsaufwand von 1,06 Mio. Euro gerechnet worden.

Der Kreditmarkt war auch im Jahr 2018 von einem weiterhin glinstigen Zinsumfeld ge-
kennzeichnet. Auch auf mittelfristige Sicht ist keine Zinswende am Kapitalmarkt zu er-
warten. Die Analysten gehen nach wie vor davon aus, dass insbesondere die Riickkehr
zu einer ,angemessenen Inflationsrate im Euroraum“ aufgrund der unterschiedlichen
Entwicklung in den verschiedenen Regionen die Zinsen in den nachsten drei bis finf
Jahren durch die Nationalbanken und die EBZ niedrig gehalten werden, soweit nicht
von anderen Markten unerwartete Entwicklungen eintreten. Das entbindet aber nicht
davon, zumindest ein Teil des Portfolios durch geeignete Sicherungsmaflinahmen zu

stabilisieren.

d. Ertragslage

Die Kennzahlen zur kommunalen Bilanz sind in der Haushaltsanalyse um weitere Kenn-
zahlen zur Ertragslage zu erganzen. Das aktuelle NKF-Kennzahlenset Nordrhein-
Westfalen sieht folgende Kennzahlen vor:

e Netto-Steuerquote

e Zuwendungsquote

e Personalintensitét

e Sach- und Dienstleistungsintensitét

¢ Transferaufwandsquote
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Diese Kennzahlen werden aus den Ergebniswerten der Ergebnisrechnung abgeleitet, so

dass an dieser Stelle lediglich eine globale Betrachtung fur den Gesamthaushalt und

nicht auf den verschiedenen Ebenen des Produktplans erfolgt.

Einleitend wird die Entwicklung der Ergebnisrechnung dargestellt:

Ordentliche Ertrage und Finanzertrage (Istwerte)
Haushaltsjahr
2015 2016 | 2017 2018
in Tausend Euro

Steuern und ahnliche 21.693 24.363 24.262 25.422
Abgaben
Zuwendungen und 9.518 11.905 12.314 13.115
allgemeine Umlagen
Sonstige Transferertrage 398 342 391 364
Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte 3.805 3.476 3.510 3.748
Privatrechtliche 812 976 1.097 1.104
Leistungsentgelte
Kostenerstattungen und 3.404 4.967 2.459 3.284
Kostenumlagen
Sonstige ordentliche Ertréage 2.134 1.657 1.533 1.721
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 0 0 0
Ordentliche Ertrédge gesamt 41.765 47.686 45.566 48.758
Finanzertrage 1.029 1.009 938 907
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Ordentliche Aufwendungen und Finanzaufwendungen (Istwerte)
Haushaltsjahr
2014 2015 2006 | 2017 | 2018
in Tausend Euro
Personalaufwendungen 7.760 7.985 7.722 7.945 8.846
Versorgungsaufwendungen 1.534 1.508 1.309 992 1.443
Aufwendungen flr Sach- und 3.715 3.728 4122 3.736 4.169
Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 4.312 4.427 4.331 4.399 4.161
Transferaufwendungen 19.366 20.499 22.040 21.924 22.454
Sonstige ordentliche Aufwen-
dungen 5.307 5.425 5.412 5.372 5.432
Ordentliche Aufwendungen 41.994 43572 44.936 44.368 46.505
gesamt
Zinsen und sonstige Finanzauf- 1.904 1.706 1529 1243 1.022
wendungen

Netto-Steuerquote

Die Steuerquote soll angeben, zu welchem Teil sich die Gemeinde ,selbst” finanzieren kann
und somit unabhéngig von staatlichen Zuwendungen ist. Die Steuerertrage werden bei der
Kennzahlenbildung um die Gewerbesteuerumlage und die Umlage Fonds Deutscher Einheit

reduziert.

Netto-Steuerquote in %

31.12.2014 49,1
31.12.2015 50,5
31.12.2016 49,7
31.12.2017 51,9
31.12.2018 51,0

Der leichte Riuckgang der Kennzahl ist keinesfalls allein mit einem héheren Steuerer-
trag zu begriinden. Ausschlaggebend war in diesem Jahr, dass sich das Verhaltnis zu

den anderen Ertragsarten verschoben hat. Die Steuerertrage lagen mit 25,4 Mio. Euro
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Uber denen des Vorjahres (24,3 Mio. Euro), bedingt durch hohere Gewerbesteuerer-
trdge und ein geringfigig héheren Anstieg beim Gemeindeanteil an der Einkommens-

steuer.

Ausgehend von einem Rekordertrag in Hohe von 11,3 Mio. Euro in 2008 und einem
Ruckgang in den Jahren der Wirtschaftskrise auf 5,9 Mio. Euro in 2009 und 6,0 Mio.
Euro in 2010, erfolgte mit 7,4 Mio. Euro in 2011 und 8,06 Euro in 2012 ein Anstieg. In
2013 konnte mit 8,6 Mio. Euro ein weiterer Zuwachs erreicht werden, der aber unter-
halb der Prognose lag. Wider Erwarten lag das Jahresergebnis 2014 bei nur 6,7 Mio.
Euro und damit unter dem Vorjahreswert und auch deutlich unter dem Planwert von 9,7
Mio. Euro. In 2015 erfolgt ein vergleichsweise geringer Anstieg auf 7,8 Mio. Euro, der
im Jahr 2016 mit 9,31 Mio. Euro deutlich Ubertroffen wurde. In 2017 konnte ein Gewer-
besteuerertrag von lediglich 8,42 Mio. Euro erzielt werden, der damit deutlich unter der
Planung (9,42 Mio. Euro) lag. Im aktuellen Jahr zeichnete sich dann eine positive Ent-
wicklung ab. Mit einem Ist von 9,2 Mio. Euro gegeniiber dem Plan von 8,9 Mio. Euro
konnte nicht nur die Prognose, sondern auch der Vorjahreswert tbertroffen werden.

Der Anteil an der Einkommensteuer lag mit 8,5 Mio. Euro (2017: 8,2 Mio. Euro) leicht
tber dem Niveau der Planung. (8,4 Mio. Euro).

Die GPA.NRW hat aus der Prufung fur das Jahr 2013 einen Mittelwert flr die mittleren

kreisangehorigen Kommunen von 51,7 % ermittelt.

Zuwendungsquote

Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Gemeinde von Zuwen-

dungen und damit von Leistungen Dritter abhéngig ist.

Zuwendungsquote in %

31.12.2014 28,0
31.12.2015 22,8
31.12.2016 25,0
31.12.2017 27,0
31.12.2018 26,9
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Fur das Haushaltsjahr 2018 lag die Zuwendungsquote leicht unter dem Vorjahresni-
veau, obwohl die Schliusselzuweisungen mit 7,12 Mio. Euro (Vorjahr: 4,91 Mio. Euro)
deutlich héher ausgefallen sind als im Vorjahr. Die Zuweisungen vom Land lagen mit
1,68 Mio. Euro unter denen des Vorjahrs (1,92 Mio. Euro). 353 Tsd. Euro der Schul-
pauschale wurden konsumtiv fur die Instandhaltung der Schulgebaude eingesetzt. Die
Ertrage aus der Aufldsung der Sonderposten lagen mit 1,68 Mio. Euro leicht unter der
Planung. Die weiteren Abweichungen kénnen der Ergebnisrechnung entnommen wer-

den.

Personalintensitét

Die Kennzahl gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den Gesamtauf-

wendungen haben.

Personalintensitat in %

31.12.2014 18,4
31.12.2015 18,3
31.12.2016 17,2
31.12.2017 17,9
31.12.2018 19,0

Der Anteil der Personalaufwendungen an den Gesamtaufwendungen hat sich im Vor-
jahresvergleich erhoht. Die Aufwendungen mit 8,84 Mio. sind gegeniiber dem Vorjahr
um 902 Tsd. Euro deutlich gestiegen. Die Dienstaufwendungen fur die Beamten (1,7
Mio. Euro) und die Beschaftigten (4,1 Mio. Euro) erhghten sich wie bereits weiter oben
beschrieben, durch die allgemeinen Tarif- und Besoldungssteigerungen. Unabhangig
davon wurde der Kurs des Stellenbaus auch in 2018 fortgesetzt, wobei sich dieser in
2018 vornehmlich in den Eigenbetrieben vollzogen hat. In der Kernverwaltung wurde
die Stellenanzahl stabil gehalten. Ein Mitarbeiter ist in 2018 altersbedingt ausgeschie-

den, die Stelle wurde wiederbesetzt.
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Wesentlich fur die in Summe erhdhten Personalaufwendungen, die Uber denen der
Planung lagen, ist, dass die Pensions- und Beihilfertickstellungen (in Summe 1,3 Mio.
Euro: davon Pensionsruckstellung fir Beamte: 723 TEuro, Beihilfertckstellung fir Be-
amte: 578 TEuro), deutlich Gber denen des Vorjahres (2017: 1,0 Mio. Euro) liegen. Die
Pensionsriickstellungen fur die Versorgungsempfanger, die aber nicht zu den Perso-
nalaufwendungen zahlen und deutlich niedriger ausgefallen als im Jahr 2017 (-332
TEuro).

Im Vergleich zu anderen Kommunen kann diese Kennzahl nur eingeschrankt verwen-
det werden, da die Personalintensitat in starkem Zusammenhang mit der Aufgabener-
ledigung in der Kernverwaltung steht. Die GPA.NRW hat aus der Prifung fir das Jahr
2013 einen Mittelwert flr die mittleren kreisangehérigen Kommunen von 20,5 %, bei

einer relativ groRen Bandbreite von 13,5 % bis 26,5 %, ermittelt.

Sach- und Dienstleistungsintensitat

An der Kennzahl ,Sach- und Dienstleistungsintensitat‘ kann abgelesen werden, in wel-
chem Ausmalf sich eine Kommune fir die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter

entschieden hat.

Sach-und

Dienstleistungsintensitat

31.12.2014 8,9
31.12.2015 8,6
31.12.2016 9,2
31.12.2017 8,4
31.12.2018 9,0

Die Kennzahl der Sach- und Dienstleistungsintensitat lie3 in der Vergangenheit eine
kontinuierliche Reduzierung erkennen. Einzig im Jahr 2013 war eine Aufwandssteige-

rung zu beobachten, die aber seit 2014 wieder ricklaufig war.

Die Aufwendungen lagen 2018 mit 4,17 Mio. Euro Uber dem Vorjahresniveau. Dabei
konnten sowohl die Aufwendungen fir die Gebaudeunterhaltung (- 45 TEuro) wie auch

die Unterhaltung des Infrastrukturvermégens (- 16 TEuro), also im Wesentlichen die
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StralRen, deutlich unter der Planung gehalten werden. Gunstige Energiepreise haben
zudem dafur gesorgt, dass bei den Bewirtschaftungskosten ebenfalls Einsparungen (-
169 TEuro) erzielt werden konnten. Die Schulerbefdorderungskosten lassen trotz der
zunehmenden Schilerzahl am Burggymnasium und der Sekundarschule mit 706 TEu-
ro eine Reduzierung gegenuiber dem Vorjahr (- 52 Tsd. Euro) erkennen. In den Folge-
jahren ist allerdings durch die Preissteigerung der Transportkosten wieder mit einem
Anstieg zu rechnen. Weiterhin musste bei geplanten Aufwendungen in Hohe von 100
Tsd. Euro fur Ersatzvornahmen bei sog. ,Schrottimmobilien* kein Mitteleinsatz erfol-

gen.

i. Transferaufwandsquote

Die Kennzahl , Transferaufwandsquote” stellt einen Bezug zwischen den Transferauf-

wendungen und den ordentlichen Aufwendungen her.

Transferaufwandsquote in %

31.12.2014 46,1
31.12.2015 47,0
31.12.2016 49,1
31.12.2017 49,4
31.12.2018 48,3

In absoluten Werten sind die Transferaufwendungen um rd. 530 TEuro gegeniber dem
Vorjahr angestiegen. Wahrend im Vorjahr 21,92 Mio. Euro verausgabt wurden, lagen
die Transferaufwendungen 2018 bei 22,45 Mio. Euro. Dabei ist die groRte Position, die
allgemeine Kreisumlage, mit 11,01 Mio. Euro (Vorjahr: 11,13 Mio. Euro) leicht gesun-

ken.

Die Betriebskostenzuschiisse der Stadt an die Kindergartentrager ist im Jahr 2018 mit
2,93 Mio. Euro vor dem Hintergrund relativ konstanter Platzzahlen durch geanderte
Bedingungen in der Kindergartenfinanzierung um rd. 151 TEuro geringer ausgefallen
als im Jahr 2017. Im Bereich der Jugendhilfe lagen die Hilfen zur Erziehung fiur Minder-
jahrige mit rd. 1,2 Mio. Euro Uber denen des Vorjahrs (2017: 1,1 Mio. Euro) und dabei
leicht unter der Planung (1,28 T Euro). Die Aufwendungen fur die Vollzeitpflege fur
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Minderjahrige (2018: 812 TEuro ggu. 2017: 545 TEuro) und die Aufwendungen fir die
SPFH (2018: 447 TEuro ggu. 2017 378 TEuro) zeigen allerdings deutliche Entwicklun-
gen nach oben. Die laufenden Leistungen zum Lebensunterhalt sind u.a. aufgrund der
in 2018 zurliickgehenden Asylbewerberzahlen mit 302 TEuro um rd. 158 TEuro gerin-

ger ausgefallen als im Vorjahr.

Fur die Gewerbesteuerumlage und den Fonds Deutsche Einheit mussten trotz verbes-
serten Ertragslage mit 1,13 Mio. Euro weniger Umlagemittel (minus 65 Tsd. Euro) ab-
gefuhrt werden als im Vorjahr (1,19 Mio. Euro), da sich die Umlage an den Zahlbetra-

gen orientieren.
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e. Analyse der Ergebnisrechnung

Der Lagebericht soll gem. § 48 GemHVO auch die produktorientierten Ziele und Kennzahlen
analysieren, soweit diese fur die Vermogens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Ge-
meinde von Bedeutung sind. Ziele wurden erstmalig ab dem Haushalt 2007 definiert, so dass
die Abweichungsanalysen um Informationen zur Zielerreichung erganzt werden. Dabei ist
darauf hinzuweisen, dass sich Abweichungen zwischen den Planansatzen des Haushalts
und den Ergebnissen auf Grund des Prognosecharakters typischerweise und regelmafig
ergeben. Die betragsmafigen Abweichungen der Ertrage und Aufwendungen kdénnen der

Gesamtergebnisrechnung und den Teilrechnungen enthommen werden.

Produktbereich 01 Innere Verwaltung

In der Produktgruppe 01.02 Verwaltungsfilhrung findet das gesamtstadtische Projekt ,Bur-
gerschaftliches Engagement” seine Fortsetzung. Inhalt der Arbeit war es, die Aufgaben des
LStellwerks® zu begleiten und die Projekte und Ideen in den einzelnen Stadtteilen fortzuftih-
ren. Ein Schwerpunkt der Tatigkeit bildet dabei die ehrenamtliche Unterstutzung bei der Auf-
nahme und Integration von Fliichtlingen in enger Zusammenarbeit mit dem Integrationsbuiro.
Dazu z&hlt u.a. die Betreuung der Familien und Einzelpersonen durch ein Patenschaftsmo-
dell und die Organisation von niederschwelligen Sprachkursen durch Lehrkrafte des Stell-
werks. Das Gebaude Freiheitstralle 26 wird in den Jahren 2017 und 2018 umfangreich

umgebaut und saniert. Im Jahr 2018 ist es in Betrieb gegangen.

Die im Frauenférderplan konkretisierten Ziele (Produktgruppe 01.03) konnten bedingt durch
die Aufgaben im Bereich der Integration durch die Gleichstellungsbeauftragten im Jahr 2018

nur nachrangig umgesetzt werden.

Das Personalmanagement (Produktgruppe 01.08) ist im Zuge einer der zentralen MalRnah-
men der Haushaltssanierung darauf ausgerichtet, dass eine nachhaltige Reduzierung der
Nettopersonalkosten erzielt wird. Dabei sollen die wesentlichen kommunalen Aufgaben auch
bei einer fortschreitenden Reduktion des Stellenumfangs und der Personalaufwendungen
gewabhrleistet sein. Durch den nunmehr Giber Jahre anhaltenden Stellenabbau kommen diese

Planungen mittlerweile an ihre Grenzen.
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Einen Uberblick Uiber die Personalaufwendungen im Zeitverlauf gibt nachfolgende Tabelle:

Personalaufwendunien

Beamte (Dienstaufwendungen) 1.768.332 € 1.712.894 €| 1.642.837 €| 1.744.941 €
Tarifl.Beschéaftigte (Diensta.) 3.757.483 €| 3.694.515€| 3.764.419€| 4.069.485¢€
Dienstaufw. Bund. Freiw.Dienst 0€ 0€ 0€ 0€
Sonst. Beschéftigte (Diensta.) 120.168 € 140.723 € 128.787 € 129.997 €
Tarifl.Beschéaftigte (Vers.-k.) 304.039 € 236.675 € 242.631 € 257.560 €
Tarifl. Beschéftigte

(Beitr.Sozialversicherung) 727416 € 720.337 € 723.105 € 795.750 €
Sonst.Beschéftigte

(Beitr.Sozialversicherung) 16.697 € 22543 € 23.612 € 22.017 €
Beihilfe Unterst.leist. Beamte 390.672 € 390.433 € 414.866 € 547.453 €
Summe 7.084.807 €| 6.918.120€| 6.940.258 €| 7.567.203 €

Informationen zur Personalentwicklung sind dem Stellenplan und dem jahrlichen Personalbe-
richt zu entnehmen. Im Personalbericht des Jahres 2018 wurde erlautert, dass in der akuten
Phase der Haushaltssanierung von 2010 bis 2018 fur die Gesamtverwaltung einschlief3lich
der Eigenbetriebe ein Stellenabbau, gemessen an den tatsachlich besetzten Stellen, um 27
Stellen vollzogen wurde. Mit dem Haushaltssanierungsplan wird die Verpflichtung zum Stel-
lenabbau beim altersbedingten Ausscheiden der Mitarbeiter fortgeschrieben. Planmafig ist
im Jahr 2018 nur ein Mitarbeiter altersbedingt ausgeschieden; die Stelle wurde wiederbe-

setzt.

Im Personalbericht wurde aufgezeigt, dass von 2019 bis 2026 35 weitere Mitarbeiter (ohne
Eigenbetriebe) altersbedingt ausscheiden kdnnen, wobei die Erfahrung gerade der letzten
Jahre gezeigt hat, dass weitere planmafige oder vorzeitige Verrentungen oder Pensionie-
rungen sowie Sterbeféalle hinzukommen. Davon wiirden nach den derzeit geltenden Maf3sta-
ben auf Grund der fachlichen Anspriiche nur 14 Stellen extern besetzt. Alle anderen Stellen

missten entfallen oder intern kompensiert werden.

Gleichwohl wurden in 2018 einige Stellen von Mitarbeitern, die ungeplant ausgeschieden
sind, durch jiingere Krafte wiederbesetzt um der Uberalterung der Verwaltung entgegenzu-
wirken. Dies fuhrt mittelbar zu einer Reduktion dieses Durchschnittsalters, aber auch zu ge-

ringeren Personalaufwendungen.
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Die Vorgabe eines Verzichts auf betriebsbedingte Kindigungen konnte im Berichtsjahr so-

wohl in der Kernverwaltung wie auch in den Eigenbetrieben eingehalten werden.

Fur den Personalbereich lassen sich aus dem Personalbericht 2018 nachfolgende Kennzah-
len ableiten. Der Anstieg der Personalkosten je Einwohner ist nicht auf einen Sprung bei den
Personalaufwendungen zuriickzufihren, sondern hangt im Verhaltnis auch mit dem Ruck-

gang der Einwohnerzahlen zusammen.

Wert 2018 2017 2016 2015 2014
Anzahl der Stellen (Verwaltung

0. Eigenbetriebe) 127,17 126,06 128,56 131 137
Ist-Stellen je 1.000 EWO 7,52 7,38 7,47 7,54 7,93

bereinigte Personalkosten je
EWO 447,18 € | 406,31 € 401,80 € 407,76 € | 408,56 €

1) tatsachlich besetzte Stellen zum 30.06.

2) amtliche Einwohnerzahl zum 31.12.

Bei der Produktgruppe 01.09 Finanzmanagement steht neben den Aufgaben im Bereich
Haushaltsfiihrung, der Buchhaltung und des Zahlungsverkehrs die Vorbereitung und Umset-
zung des Haushaltssanierungsplans im Mittelpunkt. Hierbei konnte wie in den Vorjahren auf
Beratungsleistungen der GPA.NRW zuriickgegriffen werden, die durch das Land NRW aus
den Mitteln des Starkungspakts finanziert wurden. Dabei ist unter anderem das zuvor ge-
nannte Konzept zur Personalentwicklung entstanden. Politik und Verwaltung werden zudem

in Fragen des Brandschutzes beraten.

Im Produktbereich 01 ergaben sich in den Produktgruppen 01.13 und 01.14 einige Abwei-
chungen gegeniuber dem Vorjahr. Die Bewirtschaftungsaufwendungen fiir die stadt. Gebau-
de lagen bei 1,33 Mio. Euro (2017: 1,36 Mio. Euro) giinstiger als geplant. Die laufenden Auf-
wendungen der Gebaudeunterhaltung lagen fiir Reparatur- und Instandsetzungsmafnahmen
bei 3346 TEuro (Plan: 855 TEuro), wobei 64 TEuro durch Bundesmittel aus dem Investitions-

férderungsprogramm abgedeckt werden konnten.
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Die Ertrage aus Mieten und Pachten fir vermietete Objekte lagen (insbesondere Mietwoh-
nungen) bei 692 TEuro, damit 80 TEuro tber dem Planwert. Wahrend die Vermietungen im
Bereich Integration deutlich zuriickgegangen sind, konnte das Geb&ude der ehemaligen
Hauptschule am Nuggelnstiick nunmehr ganzjahrig vermietet werden.

Produktbereich 02 Sicherheit und Ordnung

In der Produktgruppe 02.07 (Verkehrsregelung) stellt sich die Ertragssituation gegentber
dem Vorjahr etwas ungunstiger dar, da der Ertrag bei 163 TEuro und damit unter dem des
Vorjahresniveau (2017: 207 Tsd. Euro) lag. Dies wurde durch eine schlechtere Einnahmesi-
tuation im Bereich des ruhenden Verkehrs mit 114 TEuro (2017: 152 TEuro) ausgeldst. Die
BuR3gelder waren mit 16 TEuro ebenfalls unter denen des Vorjahres (38 TEuro).

Fur die Produktgruppe 02.15 Gefahrenabwehr und —vorbeugung hat die Abteilung 3 fir den
Brandschutz folgende Kennzahlen mitgeteilt:

Art 2018 2017 2016 2015 2014 2013
Brande 52 40 42 32 24 30
davon Grol3brénde

davon Mittelbrande 7 1 3 5 1 1
davon Kleinbrande a 13 12 17

davon Kleinbrénde b 11 12 18 16 16 19
Technische Hilfeleistungen 273 253 188 229 170 216
Brandsicherheitswachen 14 7 9 2 18 9
Brandschauen 3 0 7 0 0 0
Brandnachweisschauen 0 0 2 2 0 0
Beratungen/Ortsbesichtigungen 8 8 25 0 8 17
Schriftl. Gutachten 23 22 37 18 11 18

Das Ordentliche Ergebnis der Produktgruppe lag mit —2,0 Mio. Euro unter dem Vorjahresni-
veau. Der Abschreibungsaufwand ist auf Grund von Reinvestitionen im Bereich der Fahr-

zeuge und Geréate auf 244 TEuro gestiegen.

In der Produktgruppe 02.17 Rettungsdienst ist die Tragerschaft seit dem 01.01.2009 auf den

Markischen Kreis tbertragen worden, wobei die praktische Durchfihrung des Rettungsdiens-
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tes fur die Kommunen Altena und Nachrodt-Wiblingwerde weiterhin durch die Stadt Altena
vorgenommen wird. Es erfolgt eine erhdhte pauschale Kostenerstattung in Héhe von 1,23
Mio. Euro (Vorjahr: 1,17 Mio. Euro) durch den Markischen Kreis an die Stadt Altena, da ein
entsprechender Personalmehreinsatz gegenfinanziert wird. Im Gegenzug erhebt der Kreis
die Rettungsdienstgebuhren.

Fur den Rettungsdienst hat die Abt. 3 folgende Leistungsdaten ermittelt:

Art 2018 2017 2016 2015 2014 2013
Notfalltransporte 2210 2121 1776 1716 1315 1730
Einsatze je 1000 Einwohner 130,60 | 124,17 103,1 98,8 76,1 98,3
Notfalltransporte mit Notarzt 960 902 1112 868 751 1015
relativer Anteil 43,44% | 42,53% | 62,61% | 50,58% 57,1%| 58,7%

Produktbereich 03 Schulen

Im Bereich der weiterfihrenden Schulen sind die Hauptschule und die Realschule inzwi-
schen ausgelaufen. Die Sekundarschule ist zuklnftig mit den Klassen 5 bis 7 in Nachrodt-
Wiblingwerde angesiedelt und danach erfolgt der Wechsel fiir die Klassen 8 -10 nach Altena.
Das Burggymnasium hat weiterhin einen guten Zulauf und im Jahr 2018 mit 916 Schilern
nahezu stabile Zahlen. Die Schilerzahlen im Primarbereich sind leicht rucklaufig. Erst in ei-

nigen Jahren ist durch die hohere Geburtenzahl wieder mit einem Anstieg zu rechnen.

Die Forderschule ist seit Schuljahresbeginn 2015/2016 auf den Markischen Kreis Ubergan-
gen und war bis zum Schuljahr 2017 am Standort Drescheider Berg untergebracht. Ab dem
Schuljahr 2018/2019 erfolgt der Wechsel an den Standort der ehemaligen Hauptschule
Rahmede am Nuiggelnstick. Das Geb&ude wurde von der Stadt angemietet und dafiir den

bisherigen Standort aufgeben.
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Schulart Schilerzahl Schilerzahl Rel. Veranderung
15.10.2017 15.10.2018 2018 ggi. 2017

Grundschulen 483 468 -3,1%

Hauptschule

Realschule

Gymnasium 945 916 -3,1%

Foérderschule

Sekundarschule 445 409 -8,1%

Die Leistungen des Schultragers konnten mit deutlichen Einsparungen gegenuber der Pla-

nung erbracht werden. Die Aufwendungen fielen mit 3,03 Mio. Euro insgesamt gesehen,

geringfugig geringer aus als geplant (3,19 Mio. Euro). Minderaufwendungen sind u.a. im Be-

reich der Schilerbeférderungskosten entstanden; diese sind um 57 TEuro niedriger ausge-

fallen als geplant.

Die Gesamtaufwendungen fiir die einzelnen Schulformen lassen sich wie folgt darstellen:

Schulart Schilerzahl Gesamt- Aufwendungen Aufwendungen
15.10.2018 aufwendungen je Schiler je Schiler
2018 2018 2017

Grundschulen 468 1.013.720,00 € 2.166 € 1.993 €
Hauptschule 28.753,00 €

Realschule 6.342,00 €

Gymnasium 916 1.625.591,00 € 1.775 € 1.683 €
Forderschule 4.153,00 €

Sekundarschule 409 771.542,00 € 1.886 € 1.780 €

1793 3.450.101,00 € 1.924,21 €

Der Jahresvergleich der Werte ,Aufwendungen je Schiler” ist fur die auslaufenden Schulen

nur noch bedingt aussagefahig, da Grundaufwendungen (insbesondere interne Mietaufwen-

dungen) unabhéngig von der Schulerzahl anfallen. Die Ertrage (Mieteinnahmen) fur die Ver-

mietung der Forderschule werden an anderer Stelle dargestellt.
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Produktbereich 04 Kultur

Fur den Kulturbereich gilt wie in den zurtickliegenden Jahren, dass der Ressourceneinsatz
durch die Stadt auferst gering ist und im Wesentlichen von der ehrenamtlichen Arbeit des
Kulturrings Altena e.V. getragen wird. Die Geschéftsstelle wird von hauptamtlichem Personal
der Verwaltung gefiuhrt, wobei die Geschéftsfuhrerin Ende 2015 aus den Diensten der Stadt
ausgeschieden ist. Seitdem wird die Arbeit durch einen Geschéftsfuhrer erledigt, der direkt
beim Kulturring angestellt wird. Der Verein erhalt dafiir einen Zuschuss, der aber deutlich
geringer ausféllt als die bisherigen Personalkosten.

Im Bereich der Produktgruppe 04.02 Kulturférderung sind u.a. auch die Umlage an den
Zweckverband VHS Lennetal und der Zuschuss an die Musikschule Lennetal e.V. abzude-
cken. Die VHS-Umlage konnte mit rd. 48 TEuro (Plan: 58 TEuro) reduziert werden und liegt
unter den Aufwendungen des letzten Jahres (10 TEuro). Der Zuschuss flr die Musikschule
mit 72 TEuro (Plan: 82 TEuro) ist gegenliber dem Vorjahr gesunken (81 TEuro). Es ist wie in
den Vorjahren darauf hinzuweisen, dass es sich beim Zuschuss an die Musikschule um eine
freiwillige Ausgabe handelt, die durch die Senkung anderer freiwilliger Ausgaben nicht weiter
kompensiert werden kann. Aus diesem Grund muss mittelfristig entsprechend den Vorgaben
des Haushaltssanierungsplans eine weitere Reduzierung des Zuschussbedarfs angestrebt
werden. Der Zuschussbedarf soll bis 2021 um weitere 25 TEuro gesenkt werden. Die Ver-
bandsumlage fur die VHS Lennetal soll bis zu diesem Jahr ebenfalls sukzessive abgebaut

werden.

Durch die eingeschrankten finanziellen und personellen Ressourcen ist die Zielsetzungen,
die Stadtbicherei als einen wesentlichen Faktor im kulturellen Leben der Stadt zu etablieren
und eine verstéarkte Unterstitzung in der Bildung und Ausbildung anbieten zu wollen, nur in
engen Grenzen moglichen. Eine Ausweitung der Offnungszeiten wurde mit zuséatzlichen Zei-
ten am Samstagvormittag im Jahr 2016 vorgenommen und funktioniert nur durch das perso-
nelle Engagement des Fordervereins. Eine geringfligige Kompensation kann durch die inter-
kommunale Zusammenarbeit mit der Gemeinde Nachrodt-Wiblingwerde erreicht werden.
Insgesamt ist bei allen 6ffentlichen Bibliotheken durch ein sich weiter stark dnderndes Medi-
enverhalten verbunden mit einem Riickgang der Leserzahlen und der Mediennutzung zu
beobachten. So ist die Anzahl der Leser pro 1.000 Einwohner im langfristigen Vergleich von
85 (2007) auf 64 weiter zuriickgegangen (2017: 65). Hier muss zuklnftig gelingen, die Ziel-
gruppe ,Kinder* noch stérker an die Blcherei zu binden. Die Zahl der Ausleihungen ,absolut®

wie auch ,je Leser® sind weiter riicklaufig.
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Die Anderung der Fallzahlen ist zum Teil auf die Einfihrung einer neuen Biichereisoftware
im Jahr 2016 zurtickzufuhren. Insbesondere der Medienbestand wird seitdem anders erfasst,
weil beispielsweise jede Zeitschrift eines Abonnements einzeln gezahlt wird. Der jahrliche
Zuschussbedarf ist in Summe von 331 TEuro auf 334 TEuro gestiegen, sodass sich sowohl

der Zuschuss pro Leser wie auch der Zuschussbedarf je Einwohner angestiegen sind.

Grundzahlen 2015 2016 2017 2018
Einwohner 17375 17218 17081 16922
Leser 886 1046 1104 1016
Medienbestand 43000 52037 43105 44679
Ausleihungen 35242 40145 38783 34656
Kennzahlen

Leser je 1000 EWO 51,0 60,8 64,6 60,0
Medienbestand je Leser 48,5 49,7 39,0 44,0
Ausleihungen je Leser 39,8 38,4 35,1 34,1
Finanzen

Gesamtergebnis -322.996,54 € -332.784,87 € -330.531,85 € -333.709,90 €

Produktbereich 05 Soziale Leistungen

Die Zielsetzung in der Produktgruppe 05.01 Unterstiitzung von Senioren, die die Schaffung
eines ausreichenden, seniorengerechten Wohnungsangebots zum Inhalt hat, konnte in den
vergangenen Jahren nicht umgesetzt werden. Die Altenaer Baugesellschaft AG ist weiterhin
als grofdter Vermieter am Ort bestrebt, Teile ihres Wohnungsbestandes durch gezielte Inves-

titionsmaflinahmen seniorengerecht aufzuwerten.

Das Budget der Produktgruppe 05.03 Hilfe bei Einkommensdefiziten und Unterhaltsangele-
genheiten konnte mit einem Zuschussbedarf von - 352 TEuro unterhalb der Prognose ausge-
fuhrt werden (Plan: -692 TEuro). Den Aufwendungen in Héhe von 1,84 Mio. Euro (2016: 2,19
Mio. Euro), davon Transferaufwendungen in Hohe von 928 TEuro, standen Ertrdge in Hohe

von 1,49 Mio. Euro (2017: 1,79 Mio. Euro) gegenuber.
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Das Produkt 05.03.04 Unterhaltsvorschuss ist ergebnismafig mit -130 TEuro besser ausge-
fallen, als erwartet (Plan: -175 TEuro), obwohl mit 409 TEuro mehr Leistungsanspriiche be-
friedigt werden mussten als im Vorjahr (2017: 220 TEuro).

Produktbereich 06 Kinder, Jugend und Familien

Der Rat hat im Jahre 2010 auf Grund einer Untersuchung der GPA.NRW und der sich dar-
aus ergebenden Empfehlung auf eine Abgabe des Jugendamtes und damit auf die Aufgabe
des Status als mittlere kreisangehérige Stadt verzichtet. Die seinerzeit festgestellte glunstige
Kostensituation gegentber einer kompletten Abgabe des Bereichs an den Markischen Kreis
stellt die Verantwortlichen kontinuierlich vor die Aufgabe, die wirtschaftliche und kostengiins-

tige Aufgabenerledigung im Blick zu behalten.
Zielsetzung der Produktgruppe 06.01 Férderung von Kindern in Tagesbetreuung war die
Vorbereitung eines bedarfsgerechten Angebots fir die Betreuung von Kindern unter drei

Jahren im Planungszeitraum.

Die Kindergartenplatzzahl hat sich in den zuriickliegenden Jahren wie folgt einwickelt:

Stadtteil 2015 2016 2017 2018
Stadtmitte / Muhlendorf 151 147 146 149
Dahle / Nette

Evingsen / Nettenscheid 132 150 155 155
Breitenhagen / Rahmede 119 123 129 133
Summe 402 420 430 437

Gerade in diesem kommunalen Aufgabenbereich ist die demografische Entwicklung von be-
sonderer Bedeutung. Gemessen an der Bevolkerungszahl jeweils zum 31.12. ist die Ge-
samtzahl der Einwohner/-innen zwischen 2012 — 2017 um - 947 (entspricht -5,3 %) zurtck-
gegangen. In der hier mafigeblichen Altersgruppe ist seit einigen Jahren ein entgegenge-
setzter Trend zu beobachten. Obwohl die Geburtenzahlen von Jahr zu Jahr stark schwan-
ken, liegen sie doch deutlich Gber denen der Jahre vor 2015. Wahrend die Altersgruppe der
0-6-jahrigen im Jahr 2012 bei 711 Kinder lag, umfasste sie im Jahr 2018 840 Kinder, mithin

ein Zuwachs von 18 %.
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Die Budgetentwicklung im Jahr 2018 entspricht der Planung. Das Ist-Ergebnis lag bei -1,63
Mio. Euro (Plan: -1,61 Mio. Euro), wahrend der Vorjahreswert bei -1,43 Mio. Euro festge-
stellt wurde. Die Landeszuweisungen fir den KiTa-Bereich waren mit 1,67 Mio. Euro analog
zu den geringeren Betriebskostenzuschissen (siehe unten) um rd. 310 TEuro niedriger als
geplant (Plan: 1,98 Mio. Euro). Daneben ergaben sich Ertrdge aus den Elternbeitragen von
295 TEuro (Plan: 260 Tsd. Euro). Eine Schatzung der Ertrdge auf Elternbeitragen ist im
Vorhinein nur schwer mdglich, da die Veranlagung in Abhangigkeit zur Einkommenssituation
der Eltern steht. Die Aufwendungen fur die Betriebskostenzuschisse lagen mit 2,9 Mio. Euro
(Plan: 3,3 Mio. Euro) unterhalb des Plans, die freiwilligen Betriebskostenzuschisse lagen bei
166 TEuro (Plan: 160 TEuro).

Die Zielsetzung der Produktgruppe 06.02 Kinder- und Jugendarbeit war auch fir das zurlck-
liegende Jahr die Weiterentwicklung des bestehenden Kinder- und Jugendférderplans auf
der Grundlage der bisherigen Erfahrungen und unter verstarkter Berlicksichtigung der ver-
netzten Jugendarbeit fir den Zeitraum bis 2020. Der Stadtjugendring hat die Arbeit fortge-
setzt und unterstitzt die kommunalen Angebote durch eine Vernetzung der verbandlichen
Jugendarbeit.

Fur die Produktgruppe 06.03 wurde als Zielsetzung vorgegeben, dass das soziale Friihwarn-
system ,Altena friih am Ball* langfristig gesichert und weiterentwickelt werden soll. Die Zu-
sammenarbeit mit den Kindergarten und den Schulen auf der einen Seite und die Unterstut-
zung durch niederschwellige Angebote des Familienbiros wurden fortgesetzt. Dabei wurden
weitere Projekte im Bereich der frihen Hilfen umgesetzt. Fir beide Bereiche kdnnen seit
2016 aus Praventionsgriinden hoéhere finanzielle Mittel eingesetzt werden. Hierfliir wurden

wie im Vorjahr insgesamt 22 TEuro eingesetzt.

Die wesentlichen Daten fir das Produkt Jugendhilfe lassen sich wie folgt zusammenfassen:
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2017 2018
2017 2018 Aufwend- Aufwend-
Hilfeart Anzahl Anzahl ungen ungen
in Tagen/ | in Tagen /
Fallen Fallen in Euro in Euro
Vollzeitpflege unter 18 Jahre 8.884 6.908 544.960 811.590
Vollzeitpflege Uber 18 Jahre 92 365 2.694 10.776
Hilfe zur Erziehung in Einrichtungen
unter 18 Jahre 5.124 5.536 1.051.799( 1.176.560
Hilfe zur Erziehung in Einrichtungen
Uber 18 Jahre 181 0 25.770 0
Eingliederungshilfe ambulant unter 18
Jahre 8 8 142.294 122.838
Eingliederungshilfe ambulant tiber 18
Jahre 1 0 166 0
Eingliederungshilfe stationar unter 18
Jahre 365 365 108.721 115.200
Eingliederungshilfe stationar tber 18
Jahre 0 0
Inobhutnahme 10 71 2.243 16.739
weitere Transferaufwendungen der
Jugendhilfe 647.342 781.662
Summe der Transferaufwendungen
der Jugendhilfe 2.525.989| 3.035.366

Die Transferaufwendungen lagen in Summe mit 3,04 Mio. Euro um rd. 180 TEuro tber den
Planwerten und um 510 TEuro Uber den Vorjahreswerten. Nach einer Aufwandsreduzierung
im Jahr 2016 gegenuber den Jahren 2014 (2,16 Mio. Euro) und 2013 (2,23 Mio. Euro) ist
damit ein neuer Hochstwert erreicht. Insbesondere die Hilfe zur Erziehung in Einrichtungen
fur Kinder und Jugendliche unter 18 Jahre ist von 782 TEuro (2013) auf nunmehr 1,18 Mio.

Euro angewachsen. Die Entwicklung der Fallzahlen (Unterbringungstage) von 4.085 Tage in
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2013 auf nunmehr 5.536 Tage zeigt eine deutliche Zunahme bei dieser Hilfeart. Eine ahnli-
che Entwicklung ist bei der Hilfeart Vollzeitpflege unter 18 Jahre zu beobachten: Die Auf-
wendungen sind zwischen 2013 und 2017 um rd. 100 % von 409 TEuro auf 812 TEuro ge-
stiegen. Die Unterbringungstage zeigen ebenfalls eine steigende Tendenz auf, obwohl die
demografischen Veranderungen eigentlich eine ricklaufige Entwicklung ergeben missten.

Das Gesamtergebnis der Produktgruppe 06.03 lag mit -3,37 Mio. Euro erneut deutlich un-
gunstiger als im Vorjahr (-2,81 Mio. Euro). Im langfristigen Vergleich ist eine deutliche Mehr-
belastung fir den Gesamthaushalt zu beobachten. Legt man beispielsweise als Ausgangs-
wert das Jahr 2008 mit einem Wert von - 1,58 Mio. Euro zugrunde, liegt dieser 2018 in
Summe bei 3,04 Mio. Euro. Bezogen auf den Zuschussbedarf, als Ausgangswert ebenfalls

2008 mit 1,57 Mio. Euro, ist ein Anstieg von mehr als 94 % festzustellen.

Produktbereich 08 Sport

Die kommunalen Sportanlagen bieten fir die Vereinssportarten und fiir den Schulsport ge-
nigend Raum und sind flachendeckend gut ausgelastet. Die Zielsetzung fir die Produkt-
gruppe 08.01 Bereitstellung und Betrieb von Sportanlagen wurde damit auch im Jahr 2018
unverandert umgesetzt. Mit dem Haushaltssanierungsplan wurde fiir die Zukunft eine Mitfi-
nanzierung durch die Nutzer (Sportvereine u.a.) beschlossen, die sich seit 2013 auswirkt.
Das Ertragsziel von 21 TEuro wurde mit 16 TEuro wiederum verfehlt. Es ist aber zu bertck-
sichtigen, dass die Schulturnhallen der ehemaligen Hauptschule Rahmede und der Grund-
schule Evingsen aus der Bewirtschaftung durch die Stadt herausfallen und bisher von den
Sportvereinen selbst bewirtschaftet wurden. Die Sporthalle der Schule am Niggelnstiick ist
aber inzwischen im Schulbereich an die Forderschule gefallen, sodass die Bewirtschaftung

durch die Rahmeder Sportvereine ab 2019 wieder entfallen kann.

Die ordentlichen Aufwendungen des Budgets der Produktgruppe 08.01 sind mit 70 TEuro
(Plan: 93 TEuro) im Plan gehalten worden. Zu beriicksichtigen ist allerdings, dass weitere
389 TEuro fur die Gebaudekosten nach Abzug fur die Dritthutzung (Schulsport) hinzuzu-
rechnen sind. Das Defizit der Produktgruppe liegt trotz der Nutzungsgebihren in Summe bei

432 TEuro und wird von jedem Burger mit 25,53 Euro finanziert.




Unverb%qgh(%mgné G;gtjp.)tsexemplar

Anlage V
Seite 48

Die Sportférderung (Produktgruppe 08.02) muss unverandert in einem sehr engen finanziel-
len Rahmen (Aufwendungen rd. 16 TEuro) erfolgen, wobei sich dieser wie in den Vorjahren
auf den Jugendbereich und die Unterstitzung des Stadtsportverbands konzentriert.

Produktbereich 09 Planung

Die wesentlichen Aufgaben des Produktbereichs wurden durch die Zielsetzung im Zusam-
menhang mit dem Stadtentwicklungsprozess ,Altena 2015" bestimmt. Wesentliche Teilpro-
jekte konnten mit der Errichtung der Lennepromenade und dem Burgaufzug in den vergan-
genen Jahren abgeschlossen werden. Ein weiteres Handlungsfeld ist auf der anderen Len-
neseite im Bereich des zuklnftigen ,Lennepark” mit dem Neubau der geplanten Ful3ganger-

briicke vom Markaner tGiber den Fluss auf die Bahnhofseite entstanden.

Fur die Produktgruppe 09.01 Raumliche Planung und Entwicklung ergaben sich erneut we-
sentliche Abweichungen. Die geplanten Ertrage in Hohe von 276 TEuro konnten in 2018
nicht erreicht werden. Zur Ausfihrung der geplanten Mal3nahmen wurden im Haushalt 2018
Aufwendungen — einschlief3lich eigener Personalaufwendungen - in Hohe von 503 TEuro
bereitgestellt, verausgabt wurden jedoch tatsachlich 521 TEuro. Sowohl die Aufwands- wie
auch die Ertragsseite stehen in Abhangigkeit von der Umsetzung stadtischer Projekte.

Produktbereich 10 Bauen und Wohnen

Das Budget der Produktgruppe 10.01 Bauaufsicht war in der Planung vorsorglich mit einem
groReren Budget ausgestattet worden, da Aufwendungen im Bereich der Ersatzvornahmen
zu erwarten waren. Die eingeplanten Mittel in Hohe von 100 TEuro mussten allerdings nicht
in Anspruch genommen werden. Ertragsseitig haben die Baugenehmigungsgebihren in
2018 durch die Entwicklung im Gewerbepark Rosmart deutlich zugenommen (424 TEuro,
2017: 128 TEuro). In den Folgejahren ist wegen der Verkaufstatigkeit im Jahr 2018 mit ei-
nem weiterhin hohen Einnahmeniveau zu rechnen, danach werden sie aber auch wieder

deutlich zurtickgehen.

Fur die Produktgruppe 10.05 Wohnen, die im Wesentlichen die Sachbearbeitung des Wohn-
geldes und der Fehlbelegerabgabe beinhaltet, konnte der Stellenumfang konstant gehalten
werden, so dass die Personalaufwendungen in 2018 bei 76 TEuro (2017: 75 TEuro) auf Vor-

jahresniveau blieben.
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Produktbereich 11 Ver- und Entsorgung

Der Produktbereich 11 Ver- und Entsorgung, der mit dem Produkt ,Abfall* nur ein Produkt
beinhaltet, konnte in diesem Jahr kostendeckend wirtschaften. Die Gebiihrenertrdge und die

Kostenerstattungen lagen ebenso wie die Aufwendungen bei 2,28 Mio. Euro.

Produktbereich 12 Verkehrsflachen

Die Produktgruppe 12.01 Offentliche Verkehrsflachen und Anlagen konnte deutlich unterhalb
des vorgegebenen Budgetvolumens abgeschlossen werden. Die Gesamtaufwendungen
konnten mit 4,1 Mio. Euro unter dem Planansatz (4,4 Mio. Euro) und damit leicht unter dem
Vorjahreswert (4,2 Mio. Euro) gehalten werden. Die gréf3te Aufwandsposition ist die planma-
3ige Abschreibung in Hohe von 2,05 Mio. Euro. Dem standen Ertréage aus der Auflosung von
Sonderposten flr Zuweisungen und Beitrdge in Hohe von 913 TEuro gegenuber.

Im Bereich der Stral3enbeleuchtung und Lichtzeichenanlagen lagen die Betriebsaufwendun-
gen (ohne Afa und Contractingaufwendungen) bei 252 TEuro und damit unter denen des
Vorjahres (300 TEuro). Insgesamt gesehen gilt die Feststellung, dass die Kosten gegentber
dem Zeitraum vor der Umstellung auf LED-Technik deutlich gesenkt werden konnten (2012:
303 TEuro), da sowohl die Aufwendungen flr Energiekosten wie auch, bedingt durch den

uberwiegend neuen Leuchtenbestand, Reparaturkosten in nur geringem Umfang anfielen.

Wahrend die Aufwendungen fur die Aufgaben und Projekte in der Stral3enunterhaltung
(StraRenkontrollen, kleinflachige Reparaturen u.a. einschl. Ortsdurchfahrten) auf 481 TEuro
gesunken sind (2017: 524 TEuro), sind die Aufwendungen im sogenannten kleinen Stral3en-
bau fur dringende VerkehrssicherungsmafRnahmen auf 7 TEuro (2016: 2 TEuro) leicht ge-

stiegen. Zuklnftig soll diese Unterscheidung entfallen.

Ein weiterer wesentlicher Faktor der Aufwendungen sind die Erstattungen fur die StralRen-
entwasserung an das Abwasserwerk mit 778 TEuro. Fir die Unterhaltung der baulichen An-

lagen durch Fremdfirmen wurden 188 TEuro (2017: 72 TEuro) verausgabt.
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Die Produktgruppe StrafRenreinigung 12.05 umfasst die beiden Produkte ,Sommerdienst*
und ,Winterdienst”. Die Inanspruchnahme des Bauhofs lag im Sommerdienst mit 318TEuro
unter dem Plan (350 TEuro).

Bedingt durch die im Vergleich zum Vorjahr geringere Frost- und Schneeperiode sowohl An-
fang wie auch Ende 2018 lagen die Erstattungsaufwendungen an den Baubetriebshof fur
den Winterdienst mit 417 TEuro deutlich unter den Aufwendungen des Vorjahrs (2017: 514
TEuro). Gleichwohl ist der Winterdiensteinsatz insgesamt als allenfalls ,,durchschnittlich“ zu
bezeichnen. Es wurde in 2018 eine Herabsetzung des Sonderpostens zum Gebulhrenaus-

gleich vorgenommen.

Produktbereich 13 Natur- und Landschaftspflege

Beim Produkt ,Wasser und Gewasser* wurden fur laufende MalBnahmen des Gewasser-
schutzes keine Mittel fir die Unterstitzung durch private Unternehmen eingesetzt, 23 TEuro
wurden an den Baubetriebshof erstattet.

Beim Produkt ,Offentliches Grun“ entstehen hauptséachlich Aufwendungen fur die Unterhal-
tung der Griunanlagen durch den Baubetriebshof. Die Arbeiten des Baubetriebshofs verur-
sachten wegen der langeren Vegetationsperiode deutliche Mehraufwendungen von 88 TEuro
(Plan: 40 TEuro). Fremdleistung wurden in Hohe von 2,5 TEuro eingeplant, wurden aber

nicht in Anspruch genommen.

Fur das Produkt Klimaschutz entstanden 2018 Aufwendungen in H6he von insgesamt 66

TEuro. Auf der Ertragsseite wurden Bundesmittel in Hohe von 64 TEuro erzielt.

Produktbereich 15 Wirtschaft und Tourismus

Die Produktgruppe 15.01 Wirtschaftsforderung wurde im Rahmen des Budgets abgewickelt.
Das Ergebnis fiel dabei mit -85 TEuro ungiinstiger aus als im Vorjahr (-26 TEuro), da die
Personalaufwendungen durch die Wiederbesetzung der Stelle entsprechend zugeordnet

wurden.

Fir das Produkt 15.02.01 Tourismus entstanden im Jahr 2018 im Wesentlichen Personal-

aufwendungen. Diese lagen bei 26 TEuro und damit wieder unter denen des Vorjahrs (2017:
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35 TEuro), wobei auch die sonstigen Aufwendungen (9 TEuro) und die Erstattungen an den
Baubetriebshof (2 TEuro) unterhalb der Planung blieben.

Die Besucherzahlen des Burgaufzugs (Produkt 15.02.02) lagen im 2018 etwas unter den
Erwartungen. Mit — 18 TEuro wurde ein leicht negatives Jahresergebnis erzielt, das aber mit

dem vorgetragenen Gewinn verrechnet werden kann.

In der Produktgruppe 15.04 sind die Konzessionsabgaben der Stadtwerke Altena GmbH im
Vorjahresvergleich auf 437 TEuro angestiegen (2017: 416 TEuro). Die Konzessionsabgabe
der Mark-E lag mit 538 TEuro aufgrund der Energieverkdufe der ENERVIE leicht Uber der
Prognose (530 TEuro).

Die Beteiligungserlése aus den Gewinnbeteiligungen fielen mit 221 TEuro rd. 3 TEuro gerin-
ger als das Vorjahresergebnis (2016: 224 TEuro) aus, weil das anteilige Jahresergebnis der
Vereinigte Sparkasse im Markischen Kreis (2018: 195 TEuro ggu. 2017: 199 TEuro) bedingt
durch die allgemeine Entwicklung im Bankensektor ruicklaufig war.

Produktbereich 16 Allgemeine Finanzwirtschaft

Zur Finanzierung des Gesamthaushalts in den Produktbereichen 1 bis 15 stellt der Produkt-
bereich 16 die Klammer zwischen den wesentlichen Ertragspositionen (insbesondere Steu-
ern und Schlusselzuweisungen) und den wesentlichen Aufwandspositionen (insbesondere
Kreisumlage, weitere Umlagen und Zinsaufwendungen) dar. Die Zielsetzung, den Haushalt-
sausgleich herzustellen, wurde wie in den Vorjahren wegen der anhaltend unzureichenden

Ertragslage, insbesondere durch den Anstieg der Steuerertrage erreicht.

Das Produkt 16.01.01 hat sich im Ergebnis etwas ginstiger entwickelt als geplant. Die ge-
planten Ertrdge mit rd. 34,02 Mio. Euro wurden um 0,6 Mio. Euro Ubertroffen. Die Steuerer-
trdge sind mit 25,42 Mio. Euro (Plan: 25,32 Mio. Euro, 2017: 24,26 Mio. Euro) uber die Er-
wartungen hinaus angestiegen. Bei der Grundsteuer B konnten 5,13 Mio. Euro (2017: 5,15
Mio. Euro) vereinnahmt werden. Die Gewerbesteuer lag auf der Grundlage der Veranlagung
durch das Finanzamt mit 9,18 Mio. Euro 0,8 Mio. Euro, Gber dem Vorjahresergebnis und
ubertraf damit die Prognose (8,9 Mio. Euro). Durch die anhaltend gute Konjunkturlage konn-
ten die heimischen Unternehmen in 2018 die Produktion sowohl durch hohe Exporte wie

auch durch uberdurchschnittliche Abséatze fur die Bauindustrie und die Industriefertigung auf
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einem hohen Niveau halten. Dabei wurde die Bau- und Investitionstatigkeit fir die eigenen
Betriebsstatten und —anlagen wie in den Vorjahren im Bereich der Industriegebiete in der
Nette und der Rahmede hochgehalten. Dies hat wie in den Vorjahren mittelbar Auswirkun-
gen auf das Jahresergebnis. Langfristig sollten sich diese Mallnahmen aber zukunftssi-
chernd und damit positiv auf die Jahresergebnisse der gewerbetreibenden Unternehmen
auswirken, zumal damit in der Regel neue Arbeitsplatze geschaffen bzw. vorhandene dauer-

haft am Standort Altena gesichert werden.

Die Ertrage aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (8,49 Mio. Euro) lagen auf-
grund der guten Konjunkturentwicklung leicht oberhalb der Prognose (Plan: 8,44 Mio. Euro),
wahrend beim Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (1,46 Mio. Euro) rd. 19 TEuro weniger
erzielt werden konnten als geplant. Die Ertrage aus der Vergnigungssteuer lagen mit 224
TEuro leicht unter dem Planwert (235 TEuro). Das Ergebnis fir die Hundesteuer lag mit 133
TEuro Uber der Planung (2017: 131 TEuro).

Kompensiert werden sollen die Schwankungen bei den Steuerertréagen durch die Schlissel-
zuweisungen des Landes. Dies geschieht allerdings mit einem zeitlichen Verzug, fur 2018
mafgeblich mit Bezug auf die Referenzperiode 2016/2017. Da die Steuerkraft im Vergleich
zu der vorgehenden Periode um lediglich 0,4 % ist, wahrend die Quote landesweit bei 9,4 %
lag, ergab sich gegentber dem Vorjahr eine Anstieg um 2,2 Mio. Euro auf 7,12 Mio. Euro,

zumal auch die zur Verfigung stehende landesweite Schlisselmasse erhoht wurde.

Fur die Bewertung der Pensions- und Beihilferickstellungen lagen zum Zeitpunkt der
Planaufstellung 2018 Einzelberechnungen fir alle Besoldungs- bzw. Versorgungsempfanger
zum Stichtag 31.12.2017 und eine Hochrechnung fir die Folgejahre vor. Fir die aktiven Be-
amten waren Aufwendungen fir die Pensionsrickstellungen in Héhe von 100 TEuro einge-
plant, tatsachlich mussten aufgrund des Gutachtens, das im Februar 2018 vorgelegt wurde,
723 TEuro berilcksichtigt werden. Die Aufwendungen flir die Pensionsriickstellungen der
passiven Beamten lagen mit 77 TEuro unterhalb der Prognose (Plan: 141TEuro). Bei den
Beihilferiickstellungen entstand It. Berechnung der Versorgungskasse ein Rickstellungsauf-
wand von 578TEuro (Plan: 100 TEuro).

Die Teilwerte - jeweils ohne Werke - der Pensionsverpflichtungen liegen zum 31.12.2018 bei
22.111.510,41 Euro (31.12.2017: 21.597.070,78 Euro) und der Beihilfeverpflichtungen bei
7.706.226,94 Euro (31.12.2017: 7.265.045,15 Euro). Die Erstattungsverpflichtungen nach §

107b BeamtVG wurden ebenfalls neu bewertet und werden nunmehr mit 222.508,00 Euro
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(bisher: 287.578 Euro) ausgewiesen. Die Erstattungsanspriche wurden mit 135.595 Euro
(bisher: 151.537 Euro) beziffert. Die Differenzbetradge waren jeweils ergebniswirksam zu be-
ricksichtigen. Die Ruckstellungen fur Altersteilzeit konnten um 31 TEuro reduziert werden,
wahrend die Rickstellungen fir nicht genommenen Urlaub und Uberstunden um insgesamt
16 TEuro erhoht werden mussten. Die im Vorjahr gebildeten Rickstellungen fur die leis-
tungsorientierte Bezahlung wurden in 2018 um 7 TEuro erhéht. Fiur die leistungsorientierte

Bezahlung 2018 wurden 76 TEuro zurtickgestellt.

Durch geringere Ertrage aus der Gewerbesteuer gegeniiber der Planung mussten entspre-
chend niedrigere Transferaufwendungen an das Land abgeflihrt werden. Die Gewerbesteu-
erumlage lag bei 578 TEuro (2017: 609 TEuro) und die Finanzierungsbeteiligung Fonds
Deutsche Einheit mit 550 TEuro (2017: 583 TEuro).

Fur die Allgemeine Kreisumlage mussten 11,01 Mio. (2017: 11,13 Mio. Euro) aufgewendet
werden. Beriicksichtigt man, dass die Steuerertrdge in Summe bei 25,42 Mio. Euro lagen, so
missen fast die Halfte dieser Ertrdge, namlich rd. 43%, zur Finanzierung der Kreisumlage

eingesetzt werden.

Die Abwicklung der Kreditfinanzierung erfolgt im Produkt 16.01.02 Kreditmanagement. Fur
die Investitionskredite waren Zinsaufwendungen in Héhe von 554 TEuro kalkuliert worden,
die tatsachlichen Aufwendungen lagen mit 516 TEuro (2016: 642 TEuro) unter der Planung.
Fur die Verzinsung der Liquiditatskredite wurden 410 TEuro geplant. Da der Kreditmarkt
auch im Jahr 2018 fur den kurzfristigen Bereich unverandert sehr niedrige Konditionen an-
geboten hat, konnten die Zinsaufwendungen mit nur 389 TEuro gering gehalten werden.
(2016: 483 TEuro).

Durch die zu erwartenden Finanzmitteliberschiisse soll in den kommenden Jahren ein wei-
terer Abbau der Kreditvolumina bei den kurzfristigen Verbindlichkeiten erfolgen. Im Jahr
2018 konnte, bedingt durch den Liquiditatsiberschuss, das Volumen der Kredite zur Liquidi-
tatssicherung zum Stichtag 31.12.2018 gegentber dem Vorjahr zuriickgefahren werden.
Wahrend die Investitionskredite durch planmafige Tilgung bei gleichzeitigem Verzicht auf die
Neuaufnahme von Krediten in den letzten Jahren, und so auch in 2018, deutlich reduziert
werden konnten, ist hier mittelfristig eine Trendumkehr zu erwarten, da einige Grof3investitio-

nen anstehen.
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f.  Analyse der Finanzrechnung

Als eine von drei Saulen des kommunalen Finanzsystems erfolgt in der Finanzrechnung die
Gegeniberstellung aller Ein- und Auszahlungen fiir das abgelaufene Haushaltsjahr und rich-
tet damit den Blick auf die Liquiditat. Der Saldo aus der Finanzrechnung sollte mindestens

ausgeglichen sein, wobei sich die Finanzrechnung wie folgt gliedert:

e Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit
e Ergebnis der Investitionstatigkeit

e Ergebnis der Finanzierungstatigkeit

An dieser Stelle des Lageberichts werden nur die Geschaftsvorfalle analysiert, die nicht auch
gleichzeitig Geschéftsvorfalle in der Ergebnisrechnung sind.

0 Auszahlungen bei der Inanspruchnahme von Rickstellungen,

o Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit,

o Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit.

In der Schlussbilanz zum 31.12.2017 wurden Rickstellungen fir die unterlassenen Instand-
haltungen an Gebauden in H6he von 22.419,84 € Euro ausgewiesen. Diese Riickstellungen
werden in Anspruch genommen, wenn die Zahlung einer Rechnung erfolgt, die diese In-
standhaltungen betreffen. Im Haushaltsjahr 2018 sind diese Zahlungen aufwandsneutral.
Zahlungswirksam sind hier in 2018 Auszahlungen in Héhe von 22.419,84 Euro vorgenom-

men worden, 176.948,37 Euro wurden im Haushaltsjahr 2018 gebildet.

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit lagen mit 3,0 Mio. Euro deutlich unter dem
geplanten Wert von 5,0 Mio. Euro. Hintergrund sind zum einen geringere Investitionszuwen-
dungen gegenuber der Planung u.a. fir Projekte der Stadtentwicklung (2,64 Mio. Euro ggd,
geplant 2,59 Mio. Euro) bzw. insbesondere abgerechnete Beitrdge fur den StralRenbau (216
TEuro ggu, geplant 2,33 Mio. Euro). Weiterhin waren hier Investitionszuwendungen des
Bundes von 700 TEuro (Ist: 356 TEuro) bzw. des Landes 774 Mio. Euro (Ist: 819 TEuro) ge-
plant.

Die allgemeine Investitionspauschale entsprach mit 945 TEuro der Planung (945 TEuro) und

lag wegen der hoheren Verteilungsmasse tUber dem Vorjahreswert (804 TEuro). Bei der
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Schulpauschale konnte ein Betrag von 416 TEuro (Plan: 75 TEuro) investiv zugeordnet wer-

den, da entsprechend Investitionsauszahlungen im Schulbereich vorgenommen wurden.

An Beitragen wurden Anliegerbeitrage nach 8 8 KAG in Hohe von 15 TEuro und Erschlie-
Bungsbeitrage von 201 TEuro vereinnahmt.

Aus dem Verkauf von Grundsticken konnten 43 TEuro erzielt werden (Plan: 70 TEuro).

Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit lagen bei 3,24 Mio. Euro. Als eigentlicher
Planansatz waren 4,3 Mio. Euro vorgesehen. Weitere 6,36 Mio. Euro wurden per Erméachti-
gungsibertragung gem. § 22 GemHVO aus 2017 zur Verfigung gestellt, sodass insgesamt
10,61 Mio. Euro als Auszahlungsansatz bereitstanden. Davon wurden 3,24 Mio. Euro in
2018 verausgabt und weitere 7,09 Mio. Euro im investiven Bereich per Erméachtigungstber-

tragung nach 2019 vorgetragen (Aufstellung siehe weiter unten).

Fur den Produktbereich 01 wurden insgesamt 39 TEuro fur den Erwerb von Anlagegitern
investiv eingesetzt. Im Produktbereich 02 wurden, insbesondere fur den Brandschutz, 382
TEuro fur den Erwerb von Anlagegutern investiv verausgabt. Im Produktbereich 03 Schulen
wurden 112 TEuro fir Investitionen ausgezahlt und weitere 209 TEuro im Produktbereich 09
R&umliche Planung und Entwicklung fur Maf3nahmen im Bereich der Stadtentwicklung. Der
grofRte Anteil entfiel auf den Produktbereich 12 Verkehrsflachen und —anlagen, fur Tiefbau-
maflnahmen 1,29 Mio. Euro und 561 TEuro fir sonstige Baumalnahmen. Auf Produktbe-
reich 15 Wirtschaft und Tourismus entfielen mit 89 TEuro auf die Abrechnung der weiteren

BaumafRnahmen fiir den Burgaufzug.

VeraufRerungen oder ein Erwerb von Finanzanlagen sind nicht erfolgt. Beteiligungen (4,86
Mio. Euro), Sondervermégen (31,51 Mio. Euro) und Wertpapiere des Anlagevermdgens

(0,97 Mio. Euro) werden in der Bilanz zu unveranderten Werten angesetzt.
Der Saldo aus Investitionstatigkeit lag bei (-) 238 TEuro.
Von denen im Haushaltsjahr 2018 nicht in Anspruch genommenen Ermachtigungen fir Aus-

zahlungen fur Investitionen wurden Betrdge mit einer Gesamtsumme in HOhe von

7.088.700,68 Euro als Ermachtigungen in das Haushaltsjahr 2019 tbertragen:
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Erméchtigungsart

Bezeichnung

Erméchtigungs-

Ubertragung
far Folgejahr
Euro

Aufwendungen - €
Summe Aufwendungen B
Auszahlungen Burg Holtzbrinck 689.010,52 €
Atemschutzgerate 940,65 €
Ladestation E-Autos 53.000,00 €
Buroinventar Feuerwehr 1.299,18 €
Medienkonzepte Gute Schule 2020 14.965,13 €

Sekundarschule

StraRenendausbau Wulferschlaa 123.123,60 €
20 Trapezbanke GS Breitenhagen 2.000,00 €
Ortsdurchfahrt Dahle 250.000,00 €
Sanierung Torbogen Burgholtzbrinck 29.354,39 €
Sanierung ehem. VDM-Gelande 225.000,00 €
Sanierung ehem. Bierbach-Gelande 53.528,29 €
Schubertstralle 262.324,48 €

ErschlieBung ehem. Bahngeléande

1.111.843,00 €

Bahnsteigausgang P+R Anlage

1.034.422,00 €

Gewasserumbau in Verb. m. Lenne- 54.877,05 €
route

FuRgangerbriicke Lennepromenade 533.443,48 €
Kohlhagener Weg 5.800,21 €
Westiger Strasse 126.500,00 €
Radweg Lenneroute 75.436,00 €
Lennepark 1.154.051,68 €
Im Springen 150.365,89 €
Martin-Luther-Str., Giebelweg, Kette- 78.131,99 €
ler Weg, Wichernstralle

Fahrzeug Kinderfeuerwehr 12.764,50 €
ELF LZ Fahrzeug 111.287,20 €
ELF SEG Fahrzeug 111.909,23 €
HLF 10 Drescheid inkl. Beladung 156.878,30 €
Ausbau Warnsysteme / Erweiterung 3.344,66 €
Sirenenanlagen

Hupfschutzkleidung 20.379,41 €
Druckluftstation 6.800,00 €
Medienkonzepte Gute Schule 2020 35.574,39 €
BGA

Medienkonzepte Gute Schule 2020 3.277,50 €
GS Breitenhagen

Medienkonzepte Gute Schule 2020 2.927,64 €

GS Dahle
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Medienkonzepte Gute Schule 2020 43.936,24 €
GS Miihlendorf
Einrichtung Schulkiiche Sekundar- 40.000,00 €
schule
Ballfangzaun Sekundarschule 28.000,00 €
Anbau Feuerwehrgeratehaus Dahle 60.000,00 €
Fachraum Physik 90.546,31 €
Kunstrasenbelag Reineckestadion 280.263,66 €
Anbindung Lennepromenade 51.394,00 €
Summe Auszahlungen 7.088.700,58
davon konsumtiv 0,00
investiv 7.088.700,58

Die planmé&Rigen Tilgungsleistungen fir Investitionskredite lagen bei

1.538.065,98 Euro.

Eine Neuaufnahme von Investitionskrediten ist im Jahr 2019 fur 2018 mit 182 TEuro erfolgt.

Die Position ,Liquide Mittel* weist in der Finanzrechnung einen Betrag von 5.797.399,59 Eu-

ro aus. Sie lasst sich damit zur entsprechenden Bilanzposition zum Stand 31.12.2018 in Ho-
he von 5.797.399,59 Euro abstimmen.
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g. Sachverhalte, aus denen sich erhebliche finanzielle Verpflichtungen ergeben

kdnnen

Die Stadt Altena (Westf.) hat zum Zeitpunkt des Bilanzstichtags 31.12.2018 Burgschaften in
Hbhe von 16.679.330,00 Euro (Stand 31.12.2017: 16.210.268 Euro) ausgegeben. Einzelhei-

ten kénnen einer besonderen Aufstellung im Anhang enthommen werden.

Fur die Markische Gewerbepark Rosmart GmbH wurden per 31.12.2018 Blrgschaften im
Umfang von 5.708 TEuro (2017: 5.354 TEuro) gewahrt. Zweck der Markische Gewerbepark
Rosmart GmbH ist die ErschlieBung und Vermarktung eines Gewerbegebiets. Die Erschlie-
Bung ist nahezu beendet. Die Vermarktung der Grundstiicke konnte bereits in den Jahren
2015 bis 2017 deutlich verbessert erfolgen. Im Jahr 2018 ist ein weiterer, deutlicher Anstieg
der Verkaufsaktivitdten festzustellen gewesen. Die Nachfrage und die Anzahl der Vertrags-
abschlisse hat im zuriickliegenden Jahr gegeniiber den Vorjahren nochmals zugenommen.

Mittlerweile ist zu erkennen, dass nur noch Reserveflachen vermarket werden kdnnen.

Gleichwohl werden bei der Gewerbepark Rosmart GmbH anhaltend Verluste durch die nicht
aktivierungsfahigen Zinsaufwendungen erwirtschaftet. In den zuriickliegenden Jahren ist
mehrfach darauf hingewiesen worden, dass sich Belastungen hinsichtlich der Gewerbepark
Rosmart GmbH fir die beteiligten Kommunen dann ergeben werden, wenn es der Gesell-
schaft nicht gelingt, in der Totalperiode ein ausgeglichenes Ergebnis zu erwirtschaften. Eine
Ruckstellungspflicht wurde erstmals flir 2009 gesehen (siehe BV Rat 17/15). In einer worst-
case-Betrachtung fur das Jahr 2010 durch die Geschéftsfiihrung wurde entsprechend der
Beteiligungsquote der Stadt Altena von 41,55 % eine maximale Belastung von 516 TEuro
angekindigt. In 2010 wurde das Volumen auf 645 TEuro erhoht. Dieser Liquiditatsbedarf
wurde erstmalig in 2011 in H6he von 215 TEuro in Anspruch genommen. Die Riickstellung
wurde im Rahmen des Jahresabschlusses 2011 wieder um 215 TEuro erhéht. Die Ge-
schéaftsfihrung hatte fir 2012 einen maximalen Liquiditatsbedarf von 0,5 Mio. Euro ange-
kindigt. Eine Inanspruchnahme in 2012 fand jedoch nicht statt. Fir 2013 wurde den Gesell-
schaftern eine maximale Inanspruchnahme in Héhe von 1,50 Mio. Euro, mithin flr Altena
von 0,65 Mio. Euro in Aussicht gestellt, hiervon kamen aber nur 172 TEuro zur Auszahlung.
In den Jahren 2014 bis 2018 wurden aufgrund der verbesserten Vermarktungs- und Ver-
kaufssituation keine Auszahlungen vorgenommen, die eine vorriibergehende Unterfinanzie-

rung hatte ausgleichen missen.
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Prognosebericht

Die konjunkturelle Lage zum Zeitpunkt des Jahreswechsels 2018/2019 lies fur das folgende
Jahr 2019 eine insgesamt gesehen gute konjunkturelle Entwicklung erwarten, aber eine Ab-
schwachung in der Dynamik konnte nicht ausgeschlossen werden. Die Bundesregierung hat
in ihrem monatlichen Bericht (vgl. BMF-Bericht 01/2019) hervorgehoben, dass es die “ Risi-
ken fur die konjunkturelle Entwicklung hoch® bleiben (S.60).

Die insgesamt positive Grundstimmung wird konkretisiert im BMF-Monatsbericht Februar
2018, S. 24:

.FUr 2019 ist mit einer gebremsten Aufwartsbewegung zu rechnen. Zwar werden wei-
terhin die binnenwirtschaftlichen Krafte sowie zusatzliche fiskalische Impulse aus
dem Koalitionsvertrag die Konjunktur stiitzen. Eine Abschwéachung der globalen Kon-
junktur sowie eine spirbare Verlangsamung des Welthandels dampfen jedoch die
Dynamik der deutschen Wirtschaft. Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung
ihre Erwartungen zum Wirtschaftswachstum 2019 auf 1,0 % reduziert. Die Risiken fir
die konjunkturelle Entwicklung bleiben hoch, und zwar insbesondere im aul3enwirt-

schaftlichen Umfeld.

Die Abkuhlung der Konjunktur ist an der bisherigen Entwicklung der Steuereinnah-
men nicht sichtbar. Dies zeigt sich besonders am Aufkommen der gemeinschaftlichen
Steuern. So nahmen im Dezember 2018 die Lohnsteuereinnahmen deutlich zu und
lagen um 5,2 % Uber dem Vorjahresniveau. Im Haushaltsjahr 2018 war gar ein An-
stieg um 6,5 % zu verzeichnen, der die gute Arbeitsmarktentwicklung sowie die stei-
genden Lohneinkommen widerspiegelt. Auch die Steuern vom Umsatz verzeichneten
im Dezember mit 9,0 % einen starken Zuwachs. Insgesamt nahmen die Steuerein-

nahmen (ohne reine Gemeindesteuern) im Jahr 2018 um 5,8 % zu.

(...) Das Konsumklima bleibe [aber] laut dem Konsumklimaindex der Gesellschaft fur
Konsumforschung (GfK) im Dezember 2018 weiterhin stabil und mit saisonbereinigt
10,4 Punkten auf einem sehr hohen Niveau. Auch fiir Januar werde ein unverandert
gutes Niveau des Konsumklimas prognostiziert. [...] Die getriibten Konjunkturaussich-
ten der Verbraucher spiegeln vermutlich die anhaltenden Unsicherheiten und Risiken

insbesondere hinsichtlich bestehender Handelskonflikte wider. Die Konsumlaune
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bleibt jedoch insgesamt intakt, getragen von sehr guten Arbeitsmarktbedingungen
sowie steigenden Einkommen. Somit dirften vom privaten Konsum weiterhin wichtige

Wachstumsimpulse ausgehen.”

Es ist davon auszugehen, dass auch die regionale Entwicklung in Studwestfalen und damit
auch die Industrie- und Gewerbebetriebe in Altena von der Konjunkturentwicklung nachhaltig
profitieren kdnnen, da auch die vergleichbaren Parameter in Nordrhein-Westfalen eine posi-

tive Tendenz aufweisen.

Die infrastrukturellen Belastungen bleiben gegeniber den Vorperioden unveréndert. Wie in
den Vorjahren stagniert Altena weiterhin in einer kritischen demografischen Entwicklung, die
Einfluss auf die Einrichtungen vor Ort hat. Der Einwohnerriickgang konnte aber, nach einem
Uberschuss im Jahr 2015, in den Jahren 2016 bis 2018 im Vergleich beispielsweise zu den
Jahren um 2010 verbessert werden. Das liegt zum einen an den etwas geringeren Verlust
aus dem Saldo zwischen Zu- und Wegzlgen. Andererseits sind die Geburtenzahlen jetzt
schon mehrere Jahre im Vergleich zu friheren Jahren angestiegen, sodass eine Trendum-
kehr festzustellen ist. Das fuhrt aber andererseits immer noch nicht dazu, dass sich das
Durchschnittsalter deutlich verbessert und der Altersquotient, also der Anteil der Uber 65-
jahrigen, deutlich tGber den Werten in Nordrhein-Westfalen liegt. Die grofRere Kinderzahl wird
sicherlich dazu fuhren, dass im Bereich der Kindertagesstatten, der Kindertagespflege und

der Schulen mittelfristig Kapazitaten - zumindest voribergehend- aufgebaut missen.

Der prognostizierte Haushaltsausgleich fir das folgende Haushaltsjahr 2019 konnte mit dem
am 25.02.2019 verabschiedeten Haushalt hergestellt werden. Der Haushalt weist einen
Uberschuss von rd. 0,49 TEuro aus und wurde durch die Kommunalaufsicht der Bezirksre-
gierung Arnsberg am 08.03.2019 genehmigt. Dies gibt die planerische Sicherheit, dass der
Haushaltsausgleich gelingen kann, wenn die gesetzten Parameter stimmen und die Steu-
erentwicklung positiv verlauft. Im Finanzplanungszeitraum (Haushaltsjahr 2023) soll der
Uberschuss auf 3,50 Mio. Euro ansteigen, und damit ein Eigenkapital in Hohe von 0,83 Mio.
Euro ausgewiesen werden kdnnen. Auch die nachfolgenden Haushalte 2020 und 2021 wie-
sen einen positiven Saldo aus und das obwohl 2021 erstmals ohne Mittel aus dem Star-
kungspakt zu bewadltigen ist. Die Haushalte sind aber in ihrer Umsetzung durch die Pande-
mieeinflisse vor ganzlich neue Herausforderungen gestellt worden, deren Langzeitwirkun-
gen nach heutigem Stand weder in finanzieller noch in gesellschaftlicher Sicht abschlie3end

beurteilt werden kénnen.
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[1l. Chancen und Risiken

Chancen

Der Handlungsbedarf fir die Stadt Altena, ihre Haushaltssituation zu verbessern, ist weiter-
hin sehr hoch. Die Stadt Altena (Westf.) ist seit 2011 pflichtige Teilnehmerin des Starkungs-
pakts Stadtfinanzen. Das Eigenkapital ist seit dem Jahresabschluss 2013 verbraucht,
wodurch die Uberschuldung eingetreten ist. Entsprechend den gesetzlichen Vorgaben und
des Haushaltssanierungsplans (HSP) hat die Stadt 2016 erstmals den Haushaltsausgleich

erreicht.

In der Haushaltsplanung bis 2024 rechnet die Stadt mit positiven Jahresergebnissen. Die
Planung beinhaltet jedoch Unsicherheiten auf der Ertrags- wie auf der Aufwandsseite, die die
positive Entwicklung und den Haushaltsausgleich negativ beeinflussen kénnen. Nach der
Haushaltsplanung 2021 gelingt es der Stadt in der mittelfristigen Finanzplanung bis 2024, die
Uberschuldung zu tiberwinden. Damit héatte sich die haushaltsrechtliche Situation gegeniiber
friheren Jahren eindeutig verbessert und die Stadt wiirde geringeren aufsichtsrechtlichen
MaRRgaben unterliegen.

Verwaltungsfiuihrung und Politik missen deshalb wie in den vergangenen Jahren gemeinsam
alles daransetzen, die Ziele der Stadtentwicklung und der Haushaltssanierung deckungs-
gleich zu bringen. Beide Seiten sehen sich in der Verpflichtung gegeniiber dem Biirger, die
erhdhten Steuersatze, die Spitzenwerte im Bundes- und Landesvergleich darstellen, sobald

wie mdglich, wieder auf ein vertretbares Mal3 zurlickzuftihren.

Risiken

Die Stadt Altena (Westf.) konnte das gute Jahresergebnis 2018 vor allem durch die positive
Tendenz nicht beeinflussbarer Ertragspositionen (insbesondere Gewerbesteuer, Schliissel-
zuweisungen) erzielen, deren weitere Entwicklung unsicher ist. Der Haushalt wird vermehrt
durch steigende Aufwendungen bei Pflichtaufgaben im Bereich der Sozial- und Jugendhilfe/-
forderung (z.B. die Schaffung von Kindertagesstatten, Anwachsen der Erziehungsmalf3nah-

men) beschrankt. Die Haushaltskonsolidierung muss somit als fortlaufender Prozess gese-




Stadt Altena (Westf.) Anlage V
Seite 62

hen werden, um auch die Pflichtaufgaben dauerhaft finanzieren zu konnen. Dies birgt erheb-
liche Unsicherheiten und Risiken. Der Handlungsdruck bleibt deshalb auf langere Zeit sehr
hoch.

Aufgrund des dber Jahre hin andauernden Personalabbaus sind die Belastungen bei Perso-
nalausféllen und in extern verursachten Krisensituationen sowie beim Hinzutreten neuer
Aufgaben groR. Es sollen deshalb Personalentwicklungsmafinahmen eingeleitet werden, die

aber erst mittelfristig Wirkung zeigen werden.

Aus heutiger Sich ist zu erwarten, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf
die kommunalen Haushalte haben wird, sowohi bei den zentralen Ertragspositionen wie atch
auf der Aufwandsseite. Da die Hohe dieser Effekte zurzeit noch unklar ist, kbnnen sie in der
mittelfristigen Planung nur ansatzweise berlcksichtigt werden. Der Gesetzgeber hat dazu
ergénzend eine Bilanzhilfe in Form der sog. COVID-Isolierung geschaffen, die in den Jahren
bis 2025 genutzt werden kann. Die finanziellen Belastungen kénnen zwar gestreckt werden,
fuhren aber voraussichtlich zu einem erneuten Anstieg der Liguiditatsverbindlichkeiten, die

wiederum nicht unerhebliche Zinsrisiken in sich bergen.

Altena, den 29.03.2021

Stadt Altena (Westf.)
Der Birgermeister

{Kober) {(Kemper)
Stadtk&mmerer
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Anlage zum Lagebericht
zum Jahresabschluss der Stadt Altena (Westf.)
gem. 8 95 GO NRW (Stand 31.12.2018)

Am Schluss des Lageberichtes sind fir die Mitglieder des Verwaltungsvorstands nach § 70,
soweit dieser nicht zu bilden ist fir den Birgermeister und den Kéammerer, sowie fir die
Ratsmitglieder, auch wenn die Personen im Haushaltsjahr ausgeschieden sind, anzugeben,

Familienname mit mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen,

der ausgelbte Beruf,

die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien i.S.d. § 125 Abs.

1 Satz 3 des Aktiengesetzes,

4. die Mitgliedschaft in Organen von verselbststandigten Aufgabenbereichen der
Gemeinde in 6ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form,

5. die Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen.

wn e

Anlage zum Lagebericht_VV und Rat_2018
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Verwaltungsvorstand

Dr. Hollstein, Andreas

Blrgermeister

Mitgliedschatft in:

Geschaftsfuhrer Stadtwerke Altena GmbH

Mitglied im Aufsichtsrat der MARK-E AG, Hagen

Mitglied im Aufsichtsrat der ENERVIE, Hagen

Stellv. Vorsitzender im Aufsichtsrat der Altenaer Baugesellschaft AG, Altena
Geschéftsfuhrer der Beteiligungs-GmbH der Stadt Altena

Mitglied im Beirat Markische Gewerbepark Rosmart GmbH, Altena
Vorsitzender im Aufsichtsrat Markische Gewerbepark Rosmart GmbH, Altena
Mitglied in der Verbandsversammlung der KDVZ, Iserlohn

Stellv. Mitglied im Verwaltungsrat der KDVZ, Iserlohn

Mitglied in der Zweckverbandsversammlung der Vereinigten Sparkasse im
Markischen Kreis (Sparkassenzweckverband)

Vorsitzender des Verwaltungsrates der Vereinigten Sparkasse im Markischen Kreis
(Sparkassenzweckverband)

Vorsitzender im Haupt- und Bilanzausschuss der Vereinigten Sparkasse im
Markischen Kreis (Zweckverbandssparkasse)

Stellv. Mitglied im Vorstand des Sparkassenverbandes Westfalen-Lippe, Minster
Stellv. Mitglied im Regionalbeirat der AOK Markischer Kreis
Mitglied im Kommunalbeirat der LBS, Munster

Mitglied im Kommunalbeirat der Westfélischen Provinzial, Munster
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Kemper, Stefan

Stadtkdmmerer
Mitgliedschatft in:
e Betriebsleiter Baubetriebshof
o Geschéftsfiihrer der Beteiligungs-GmbH der Stadt Altena
e Mitglied im Aufsichtsrat der Stadtwerke Altena GmbH
e Stellv. Mitglied im Beirat Markische Gewerbepark Rosmart GmbH, Altena

e Stellv. Mitglied in der Zweckverbandsversammlung der Vereinigten Sparkasse im
Markischen Kreis (Zweckverbandssparkasse)

e Stellv. Mitglied im Verwaltungsrat der Vereinigten Sparkasse im Markischen Kreis
(Zweckverbandssparkasse)

e Stellv. Mitglied in der Verbandsversammlung der KDVZ
e Mitglied in der Zweckverbandsversammlung Volkshochschule Lennetal

e Mitglied im Verwaltungsrat der Volkshochschule Lennetal

Erweiterter Verwaltungsvorstand

Balkenhol, Roland

Abteilungsleiter
Mitgliedschatft in:
o /.

Jaker, Tanja
Abteilungsleiterin

Mitgliedschatft in:
o /.

Goniwiecha, Agnes

Abteilungsleiterin
e stv. Vorsitzender Kuratorium Ellen-Scheuner-Haus (Ev. Pertheswerk)

Paul, Josef

Abteilungsleiter
Mitgliedschatft in:
o /.
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Ratsmitglieder

Bergfeld, Matthias
selbstandig

Mitgliedschatft in:
e Mitglied des Betriebsausschusses
e Mitglied in der Gesellschaftsversammlung der Stadtwerke Altena GmbH, Altena

o Mitglied in der Gesellschafterversammlung Markische Gewerbepark Rosmart GmbH

Biroth, Ulrich
Archivar

Mitgliedschatft in:

e Mitglied des Betriebsausschusses

Diel, Bernhard
Oberstudienrat i. E.

Mitgliedschatft in:

e Vorsitzender des Betriebsausschusses

Ferber, Markus

Rettungsassistent
Mitgliedschatft in:

o Stellv. Mitglied der Gesellschafterversammlung der Markische Verkehrsgesellschaft
GmbH, Ludenscheid

e Mitglied des Aufsichtsrats der Markischen Gewerbepark Rosmart GmbH

Freissler, Hanna

Diplom-Ingenieurin
Mitgliedschatft in:
e Mitglied des Betriebsausschusses
o Stellv. Mitglied der Gesellschafterversammlung der Stadtwerke Altena GmbH, Altena

o Mitglied der Gesellschafterversammlung der Markische Verkehrsgesellschaft GmbH,
Lidenscheid

e Stellv. Mitglied in der Zweckverbandsversammlung Volkshochschule Lennetal
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Goss, Helmut

Geschaftsinhaber
Mitgliedschatft in:
o Stellv. Mitglied im Betriebsausschuss
o Stellv. Vorsitzender des Aufsichtsrats der Stadtwerke Altena GmbH, Altena

e Stellv. Mitglied im Zweckverband fur Abfallbeseitigung, Iserlohn

Harman, Adyin

Kaufmann Versicherung und Finanzen
Mitgliedschatft in:
A.

Held, Oliver
Rektor
Mitgliedschatft in:

e Mitglied des Betriebsausschusses
e Mitglied im Aufsichtsrat der Stadtwerke Altena GmbH, Altena
e Mitglied im Aufsichtsrat der Altenaer Baugesellschaft AG Altena

e Mitglied in der Zweckverbandsversammlung der Vereinigten Sparkasse im
Markischen Kreis

Hinz, Anna

Biroleiterin
Mitgliedschatft in:

o Stellv. Mitglied der Gesellschaftsversammlung der Stadtwerke Altena GmbH, Altena

Hock, Markus
Sachverstandiger

Mitgliedschatft in:
e Mitglied im Betriebsausschuss

o Stellv. Mitglied der Gesellschaftsversammlung der Stadtwerke Altena GmbH, Altena
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Ibrom, Irmgard

Pensionarin

Mitgliedschatft in:
e Stellv. Mitglied in der Gesellschafterversammlung Stadtwerke Altena GmbH
o Mitglied in der Hauptversammlung der Mark-E, Hagen
e Mitglied in der Hauptversammlung der ENERVIE, Hagen

o Mitglied in der Zweckverbandsversammlung der Vereinigten Sparkasse im
Markischen Kreis

e Stellv. Mitglied im Beirat der Markische Gewerbepark Rosmart GmbH

Janson, Thorsten

Betriebswirt
Mitgliedschatft in:
e Mitglied im Aufsichtsrat der Stadtwerke Altena GmbH, Altena

o Stellv. Mitglied der Gesellschafterversammlung der Wirtschaftsférderungs-GmbH
Altena

Kemmerling, Reiner

Diplom-Sozialpddagoge
Mitgliedschatft in:
e Mitglied in der Gesellschafterversammlung Stadtwerke Altena GmbH

e Mitglied in der Zweckverbandsversammlung der Volkshochschule Lennetal

Kern, Andreas

Werkzeugmacher

Mitgliedschatft in:
e Stellv. Mitglied in der Gesellschafterversammlung Stadtwerke Altena GmbH
o Stellv. Mitglied in der Hauptversammlung Altenaer Baugesellschaft AG, Altena
e Stellv. Mitglied im Aufsichtsrat Markische Gewerbepark Rosmart GmbH
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Klimpel, Christian

Polizeibeamter

Mitgliedschatft in:
e Mitglied der Gesellschaftsversammlung der Stadtwerke Altena GmbH, Altena
e Mitglied in der Zweckverbandsversammlung Volkshochschule Lennetal

Kober, Uwe

Kaufmannischer Angestellter
Mitgliedschatft in:
o Mitglied des Betriebsausschusses
e Mitglied im Aufsichtsrat der Stadtwerke Altena GmbH

e Mitglied im Aufsichtsrat Markische Gewerbepark Rosmart GmbH

Nierhoff, Inga
Hauptamtliche Padagogische Mitarbeiterin

Mitgliedschatft in:

e Mitglied in der Gesellschaftsversammlung der Stadtwerke Altena GmbH, Altena

Reckschmidt, Sonja

Rechtsanwaltin
Mitgliedschatft in:

e Mitglied in der Zweckverbandsversammlung der Vereinigten Sparkasse im
Markischen Kreis

e Mitglied im Aufsichtsrat der Stadtwerke Altena GmbH
e Stellv. Mitglied im Aufsichtsrat Markische Gewerbepark Rosmart GmbH

e Mitglied in der Zweckverbandsversammlung Volkshochschule Lennetal

Roder, Helmar

Radio- und Fernsehtechniker
Mitgliedschatft in:
e Vorsitzender des Aufsichtsrats der Stadtwerke Altena GmbH
e Stellv. Mitglied in der Hauptversammlung der ENERVIE, Hagen

e Stellv. Mitglied in der Hauptversammlung der Mark-E, Hagen

Anlage zum Lagebericht_VV und Rat_2018



UnverbQQJ(E(EQ%%ME%tsexempIar Seite 8 von 10

Dr. Rith, Rita
Niedergelassene Arztin

Mitgliedschatft in:
e Mitglied in der Gesellschafterversammlung Stadtwerke Altena GmbH

Rump, Paul
Speditionskaufmann

Mitgliedschatft in:
o Mitglied des Betriebsausschusses
e Mitglied im Aufsichtsrat der Stadtwerke Altena GmbH

e Stellv. Mitglied in der Zweckverbandsversammlung der Vereinigten Sparkasse im
Markischen Kreis

o Vertreter in der Gesellschafterversammlung der Beteiligungsgesellschaft

Schmale, Andreas

Dipl. Wirtschaftsingenieur

Mitgliedschatft in:
e Mitglied der Gesellschaftsversammlung der Stadtwerke Altena GmbH, Altena
o Stellv. Mitglied im Betriebsausschuss

o Stellv. Mitglied der Verbandsversammlung des Sparkassenzweckverbandes

Schmitz, Thomas

Beamter

Mitgliedschatft in:
o Stellv. Mitglied im Betriebsausschuss
e Mitglied der Gesellschaftsversammlung der Stadtwerke Altena GmbH, Altena
e Mitglied der Hauptversammlung der Altenaer Baugesellschaft AG, Altena
o Stellvertreter in der Verbandsversammlung des Sparkassenzweckverbandes
e Stellv. Mitglied in der Zweckverbandsversammlung Volkshochschule Lennetal
e Stellv. Mitglied im Aufsichtsrat Markische Gewerbepark Rosmart GmbH
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Scholz, Uwe

Geschaftsfiuhrer

Mitgliedschatft in:

Mitglied im Aufsichtsrat Markische Gewerbepark Rosmart GmbH

Stellv. Mitglied in der Gesellschafterversammlung der Stadtwerke Altena GmbH
Mitglied im Verwaltungsrat des Sparkassenzweckverbandes

Mitglied in der Verbandsversammlung des Sparkassenzweckverbandes

Mitglied im Risikoausschuss der Vereinigten Sparkasse
im Markischen Kreis

Mitglied im Beirat der ENERVIE

Mitglied in der Verbandsversammlung Zweckverband fur Abfallbeseitigung, Iserlohn

Siebecke, Dirk

Sozialversicherungsfachangestellter

Mitgliedschatft in:

A

Simon, Daniela

Dipl. Finanzwirtin

Mitgliedschatft in:

Mitglied der Gesellschaftsversammlung der Stadtwerke Altena GmbH, Altena
Stellv. Mitglied der Verbandsversammlung des Sparkassenzweckverbandes
Stellv. Mitglied der Verbandsversammlung des Zweckverbandes Volkshochschule
Lennetal, Werdohl

Sleffir, Yvonne
Hausfrau

Mitgliedschatft in:

Mitglied in der Gesellschafterversammlung Stadtwerke Altena GmbH

Mitglied in der Gesellschafterversammlung der Wirtschaftsforderungs-GmbH Altena
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Steinigeweqg, Thomas

Rechtsanwalt und Notar
Mitgliedschatft in:
e Stellv. Mitglied in der Gesellschafterversammlung Stadtwerke Altena GmbH

e Stellv. Mitglied in der Zweckverbandsversammlung der Vereinigten Sparkasse im
Markischen Kreis

Thal, Guido

Kommunalbeamter

Mitgliedschatft in:
e Mitglied der Gesellschaftsversammlung der Stadtwerke Altena GmbH, Altena

e Mitglied des Betriebsausschusses

Uhr, Bjérn

Pflegefachkraft

Mitgliedschatft in:
o /.

Vormann, Lutz

Kaufmann
Mitgliedschatft in:
e Mitglied im Beirat der Wirtschaftsforderungs-GmbH Altena
e Mitglied im Aufsichtsrat Altenaer Baugesellschaft AG
o Stellv. Mitglied des Verwaltungsrats des Sparkassenzweckverbandes

Werner, Vanessa

Auszubildende Gesundheits- u. Krankenpflegerin
Mitgliedschatft in:
e Mitglied der Gesellschaftsversammlung der Stadtwerke Altena GmbH, Altena

o Stellv. Mitglied der Gesellschafterversammlung des Markischen Gewerbeparks
Rosmart GmbH
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Allgemeine Auftragsbedingungen

far

Anlage VI

Wirtschaftspriufer und Wirtschaftspriufungsgesellschaften

vom 1. Januar 2017

1. Geltungsbereich

(1) Die Auftragsbedingungen gelten fir Vertrage zwischen Wirtschaftsprifern
oder Wirtschaftspriifungsgesellschaften (im Nachstehenden zusammenfas-
send ,Wirtschaftsprifer* genannt) und ihren Auftraggebern tber Prifungen,
Steuerberatung, Beratungen in wirtschaftlichen Angelegenheiten und sonsti-
ge Auftrage, soweit nicht etwas anderes ausdriicklich schriftlich vereinbart
oder gesetzlich zwingend vorgeschrieben ist.

(2) Dritte kénnen nur dann Anspriiche aus dem Vertrag zwischen Wirt-
schaftsprifer und Auftraggeber herleiten, wenn dies ausdricklich vereinbart
ist oder sich aus zwingenden gesetzlichen Regelungen ergibt. Im Hinblick auf
solche Anspriiche gelten diese Auftragsbedingungen auch diesen Dritten
gegeniber.

2. Umfang und Ausfuhrung des Auftrags

(1) Gegenstand des Auftrags ist die vereinbarte Leistung, nicht ein bestimm-
ter wirtschaftlicher Erfolg. Der Auftrag wird nach den Grundséatzen ordnungs-
mafiger Berufsausiubung ausgefuhrt. Der Wirtschaftsprifer tbernimmt im
Zusammenhang mit seinen Leistungen keine Aufgaben der Geschaftsfih-
rung. Der Wirtschaftsprifer ist fir die Nutzung oder Umsetzung der Ergebnis-
se seiner Leistungen nicht verantwortlich. Der Wirtschaftsprifer ist berechtigt,
sich zur Durchfiihrung des Auftrags sachverstandiger Personen zu bedienen.

(2) Die Berucksichtigung ausléandischen Rechts bedarf — au3er bei betriebs-
wirtschaftlichen Priifungen — der ausdrucklichen schriftlichen Vereinbarung.

(3) Andert sich die Sach- oder Rechtslage nach Abgabe der abschlieRenden
beruflichen AuRerung, so ist der Wirtschaftspriifer nicht verpflichtet, den
Auftraggeber auf Anderungen oder sich daraus ergebende Folgerungen
hinzuweisen.

3. Mitwirkungspflichten des Auftraggebers

(1) Der Auftraggeber hat dafir zu sorgen, dass dem Wirtschaftsprifer alle fur
die Ausfuhrung des Auftrags notwendigen Unterlagen und weiteren Informa-
tionen rechtzeitig Ubermittelt werden und ihm von allen Vorgangen und
Umstanden Kenntnis gegeben wird, die fir die Ausfihrung des Auftrags von
Bedeutung sein koénnen. Dies gilt auch fiur die Unterlagen und weiteren
Informationen, Vorgéange und Umsténde, die erst wahrend der Tatigkeit des
Wirtschaftsprifers bekannt werden. Der Auftraggeber wird dem Wirtschafts-
prifer geeignete Auskunftspersonen benennen.

(2) Auf Verlangen des Wirtschaftsprufers hat der Auftraggeber die Vollstan-
digkeit der vorgelegten Unterlagen und der weiteren Informationen sowie der
gegebenen Auskinfte und Erklarungen in einer vom Wirtschaftsprufer formu-
lierten schriftlichen Erklarung zu bestatigen.

4. Sicherung der Unabhangigkeit

(1) Der Auftraggeber hat alles zu unterlassen, was die Unabhangigkeit der
Mitarbeiter des Wirtschaftsprifers gefahrdet. Dies gilt fir die Dauer des
Auftragsverhaltnisses insbesondere fiir Angebote auf Anstellung oder Uber-
nahme von Organfunktionen und fur Angebote, Auftrdge auf eigene Rech-
nung zu lbernehmen.

(2) Sollte die Durchfhrung des Auftrags die Unabhangigkeit des Wirtschafts-
prifers, die der mit ihm verbundenen Unternehmen, seiner Netzwerkunter-
nehmen oder solcher mit ihm assoziierten Unternehmen, auf die die Unab-
héngigkeitsvorschriften in gleicher Weise Anwendung finden wie auf den
Wirtschaftsprifer, in anderen Auftragsverhéltnissen beeintrachtigen, ist der
Wirtschaftsprifer zur auRerordentlichen Kiindigung des Auftrags berechtigt.

5. Berichterstattung und mindliche Auskunfte

Soweit der Wirtschaftsprufer Ergebnisse im Rahmen der Bearbeitung des
Auftrags schriftlich darzustellen hat, ist alleine diese schriftliche Darstellung
mafgebend. Entwiirfe schriftlicher Darstellungen sind unverbindlich. Sofern
nicht anders vereinbart, sind mundliche Erklarungen und Auskinfte des
Wirtschaftsprifers nur dann verbindlich, wenn sie schriftlich bestatigt werden.
Erklarungen und Auskinfte des Wirtschaftsprifers auRRerhalb des erteilten
Auftrags sind stets unverbindlich.

6. Weitergabe einer beruflichen AuRerung des Wirtschaftspriifers

(1) Die Weitergabe beruflicher AuRerungen des Wirtschaftspriifers (Arbeits-
ergebnisse oder Auszige von Arbeitsergebnissen — sei es im Entwurf oder in
der Endfassung) oder die Information Uber das Tatigwerden des Wirtschafts-
prifers fur den Auftraggeber an einen Dritten bedarf der schriftlichen Zustim-
mung des Wirtschaftsprifers, es sei denn, der Auftraggeber ist zur Weiter-
gabe oder Information aufgrund eines Gesetzes oder einer behérdlichen
Anordnung verpflichtet.

(2) Die Verwendung beruflicher AuRerungen des Wirtschaftspriifers und die
Information Uber das Tatigwerden des Wirtschaftsprifers fir den Auftragge-
ber zu Werbezwecken durch den Auftraggeber sind unzulassig.

7. Mangelbeseitigung

(1) Bei etwaigen Mangeln hat der Auftraggeber Anspruch auf Nacherfiillung
durch den Wirtschaftsprufer. Nur bei Fehlschlagen, Unterlassen bzw. unbe-
rechtigter Verweigerung, Unzumutbarkeit oder Unmdglichkeit der Nacherfil-
lung kann er die Vergitung mindern oder vom Vertrag zuricktreten; ist der
Auftrag nicht von einem Verbraucher erteilt worden, so kann der Auftraggeber
wegen eines Mangels nur dann vom Vertrag zuriicktreten, wenn die erbrach-
te Leistung wegen Fehlischlagens, Unterlassung, Unzumutbarkeit oder
Unmdglichkeit der Nacherfillung fiir ihn ohne Interesse ist. Soweit daruber
hinaus Schadensersatzanspriiche bestehen, gilt Nr. 9.

(2) Der Anspruch auf Beseitigung von Mangeln muss vom Auftraggeber
unverziglich in Textform geltend gemacht werden. Anspriche nach Abs. 1,
die nicht auf einer vorsatzlichen Handlung beruhen, verjghren nach Ablauf
eines Jahres ab dem gesetzlichen Verjahrungsbeginn.

(3) Offenbare Unrichtigkeiten, wie z.B. Schreibfehler, Rechenfehler und
formelle Mangel, die in einer beruflichen AuRerung (Bericht, Gutachten und
dgl.) des Wirtschaftsprifers enthalten sind, kénnen jederzeit vom Wirt-
schaftsprifer auch Dritten gegenuber berichtigt werden. Unrichtigkeiten, die
geeignet sind, in der beruflichen AuRerung des Wirtschaftspriifers enthaltene
Ergebnisse infrage zu stellen, berechtigen diesen, die AuRerung auch Dritten
gegenlber zurtickzunehmen. In den vorgenannten Fallen ist der Auftragge-
ber vom Wirtschaftsprifer tunlichst vorher zu héren.

8. Schweigepflicht gegenlber Dritten, Datenschutz

(1) Der Wirtschaftsprufer ist nach MalRgabe der Gesetze (§ 323 Abs. 1 HGB,
§ 43 WPO, § 203 StGB) verpflichtet, Gber Tatsachen und Umstéande, die ihm
bei seiner Berufstatigkeit anvertraut oder bekannt werden, Stillschweigen zu
bewahren, es sei denn, dass der Auftraggeber ihn von dieser Schweigepflicht
entbindet.

(2) Der Wirtschaftsprifer wird bei der Verarbeitung von personenbezogenen
Daten die nationalen und europarechtlichen Regelungen zum Datenschutz
beachten.

9. Haftung

(1) Fur gesetzlich vorgeschriebene Leistungen des Wirtschaftspriifers, insbe-
sondere Prifungen, gelten die jeweils anzuwendenden gesetzlichen Haf-
tungsbeschréankungen, insbesondere die Haftungsbeschréankung des § 323
Abs. 2 HGB.

(2) Sofern weder eine gesetzliche Haftungsbeschrankung Anwendung findet
noch eine einzelvertragliche Haftungsbeschrankung besteht, ist die Haftung
des Wirtschaftsprifers fir Schadensersatzanspriiche jeder Art, mit Ausnah-
me von Schéden aus der Verletzung von Leben, Kérper und Gesundheit,
sowie von Schéaden, die eine Ersatzpflcht des Herstellers nach § 1
ProdHaftG begrunden, bei einem fahrlassig verursachten einzelnen Scha-
densfall gemaR § 54a Abs. 1 Nr. 2 WPO auf 4 Mio. € beschrénkt.

(3) Einreden und Einwendungen aus dem Vertragsverhéltnis mit dem Auf-
traggeber stehen dem Wirtschaftsprufer auch gegenuiber Dritten zu.

(4) Leiten mehrere Anspruchsteller aus dem mit dem Wirtschaftsprufer
bestehenden Vertragsverhaltnis Anspriiche aus einer fahrlassigen Pflichtver-
letzung des Wirtschaftsprifers her, gilt der in Abs. 2 genannte Hoéchstbetrag
fur die betreffenden Anspriiche aller Anspruchsteller insgesamt.
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(5) Ein einzelner Schadensfall im Sinne von Abs. 2 ist auch bezuglich eines
aus mehreren Pflichtverletzungen stammenden einheitlichen Schadens
gegeben. Der einzelne Schadensfall umfasst samtliche Folgen einer Pflicht-
verletzung ohne Ricksicht darauf, ob Schaden in einem oder in mehreren
aufeinanderfolgenden Jahren entstanden sind. Dabei gilt mehrfaches auf
gleicher oder gleichartiger Fehlerquelle beruhendes Tun oder Unterlassen als
einheitliche Pflichtverletzung, wenn die betreffenden Angelegenheiten mitei-
nander in rechtlichem oder wirtschaftichem Zusammenhang stehen. In
diesem Fall kann der Wirtschaftsprifer nur bis zur H6he von 5 Mio. € in
Anspruch genommen werden. Die Begrenzung auf das Finffache der Min-
destversicherungssumme gilt nicht bei gesetzlich vorgeschriebenen Pflicht-
prifungen.

(6) Ein Schadensersatzanspruch erlischt, wenn nicht innerhalb von sechs
Monaten nach der schriftlichen Ablehnung der Ersatzleistung Klage erhoben
wird und der Auftraggeber auf diese Folge hingewiesen wurde. Dies gilt nicht
fur Schadensersatzanspriiche, die auf vorsatzliches Verhalten zuriickzufiih-
ren sind, sowie bei einer schuldhaften Verletzung von Leben, Kérper oder
Gesundheit sowie bei Schaden, die eine Ersatzpflicht des Herstellers nach §
1 ProdHaftG begriinden. Das Recht, die Einrede der Verjahrung geltend zu
machen, bleibt unberihrt.

10. Erganzende Bestimmungen fir Prifungsauftrage

(1) Andert der Auftraggeber nachtraglich den durch den Wirtschaftspriifer
gepruften und mit einem Bestétigungsvermerk versehenen Abschluss oder
Lagebericht, darf er diesen Bestéatigungsvermerk nicht weiterverwenden.

Hat der Wirtschaftspriifer einen Bestatigungsvermerk nicht erteilt, so ist ein
Hinweis auf die durch den Wirtschaftspriifer durchgefiihrte Prifung im Lage-
bericht oder an anderer fur die Offentlichkeit bestimmter Stelle nur mit schrift-
licher Einwilligung des Wirtschaftsprifers und mit dem von ihm genehmigten
Wortlaut zulassig.

(2) Widerruft der Wirtschaftspriifer den Bestatigungsvermerk, so darf der
Bestatigungsvermerk nicht weiterverwendet werden. Hat der Auftraggeber
den Bestatigungsvermerk bereits verwendet, so hat er auf Verlangen des
Wirtschaftsprifers den Widerruf bekanntzugeben.

(3) Der Auftraggeber hat Anspruch auf finf Berichtsausfertigungen. Weitere
Ausfertigungen werden besonders in Rechnung gestellt.

11. Erganzende Bestimmungen fir Hilfeleistung in Steuersachen

(1) Der Wirtschaftspriifer ist berechtigt, sowohl bei der Beratung in steuerli-
chen Einzelfragen als auch im Falle der Dauerberatung die vom Auftraggeber
genannten Tatsachen, insbesondere Zahlenangaben, als richtig und vollstan-
dig zugrunde zu legen; dies gilt auch fur Buchfihrungsauftrage. Er hat jedoch
den Auftraggeber auf von ihm festgestellte Unrichtigkeiten hinzuweisen.

(2) Der Steuerberatungsauftrag umfasst nicht die zur Wahrung von Fristen
erforderlichen Handlungen, es sei denn, dass der Wirtschaftsprifer hierzu
ausdrucklich den Auftrag tubernommen hat. In diesem Fall hat der Auftragge-
ber dem Wirtschaftsprifer alle fur die Wahrung von Fristen wesentlichen
Unterlagen, insbesondere Steuerbescheide, so rechtzeitig vorzulegen, dass
dem Wirtschaftsprufer eine angemessene Bearbeitungszeit zur Verfligung
steht.

(3) Mangels einer anderweitigen schriftichen Vereinbarung umfasst die
laufende Steuerberatung folgende, in die Vertragsdauer fallenden Tatigkei-
ten:

a) Ausarbeitung der Jahressteuererklarungen fir die Einkommensteuer,
Kérperschaftsteuer und Gewerbesteuer sowie der Vermdgensteuererkla-
rungen, und zwar auf Grund der vom Auftraggeber vorzulegenden Jahres-
abschlisse und sonstiger fir die Besteuerung erforderlicher Aufstellungen
und Nachweise

b) Nachprifung von Steuerbescheiden zu den unter a) genannten Steuern

c) Verhandlungen mit den Finanzbehdrden im Zusammenhang mit den
unter a) und b) genannten Erklarungen und Bescheiden

d) Mitwirkung bei Betriebsprifungen und Auswertung der Ergebnisse von
Betriebsprufungen hinsichtlich der unter a) genannten Steuern

e) Mitwirkung in Einspruchs- und Beschwerdeverfahren hinsichtlich der
unter a) genannten Steuern.

Der Wirtschaftsprifer beriicksichtigt bei den vorgenannten Aufgaben die
wesentliche verdffentlichte Rechtsprechung und Verwaltungsauffassung.

(4) Erhalt der Wirtschaftsprufer fir die laufende Steuerberatung ein Pau-
schalhonorar, so sind mangels anderweitiger schriftlicher Vereinbarungen die
unter Abs. 3 Buchst. d) und e) genannten Tétigkeiten gesondert zu honorie-
ren.

(5) Sofern der Wirtschaftsprufer auch Steuerberater ist und die Steuerbera-
tervergltungsverordnung fiir die Bemessung der Vergutung anzuwenden ist,
kann eine hdhere oder niedrigere als die gesetzliche Vergutung in Textform
vereinbart werden.

(6) Die Bearbeitung besonderer Einzelfragen der Einkommensteuer, Kérper-
schaftsteuer, Gewerbesteuer, Einheitsbewertung und Vermdgensteuer sowie
aller Fragen der Umsatzsteuer, Lohnsteuer, sonstigen Steuern und Abgaben
erfolgt auf Grund eines besonderen Auftrags. Dies gilt auch fir

a) die Bearbeitung einmalig anfallender Steuerangelegenheiten, z.B. auf
dem Gebiet der Erbschaftsteuer, Kapitalverkehrsteuer, Grunderwerbsteuer,

b) die Mitwirkung und Vertretung in Verfahren vor den Gerichten der Fi-
nanz- und der Verwaltungsgerichtsbarkeit sowie in Steuerstrafsachen,

c) die beratende und gutachtliche Tatigkeit im Zusammenhang mit Um-
wandlungen, Kapitalerhhung und -herabsetzung, Sanierung, Eintritt und
Ausscheiden eines Gesellschafters, BetriebsverauBerung, Liquidation und
dergleichen und

d) die Unterstitzung bei der Erfiillung von Anzeige- und Dokumentations-
pflichten.

(7) Soweit auch die Ausarbeitung der Umsatzsteuerjahreserklarung als
zusétzliche Tatigkeit ibernommen wird, gehért dazu nicht die Uberpriifung
etwaiger besonderer buchmagiger Voraussetzungen sowie die Frage, ob alle
in Betracht kommenden umsatzsteuerrechtlichen Vergiinstigungen wahrge-
nommen worden sind. Eine Gewahr fur die vollstandige Erfassung der Unter-
lagen zur Geltendmachung des Vorsteuerabzugs wird nicht ibernommen.

12. Elektronische Kommunikation

Die Kommunikation zwischen dem Wirtschaftsprifer und dem Auftraggeber
kann auch per E-Mail erfolgen. Soweit der Auftraggeber eine Kommunikation
per E-Mail nicht wiinscht oder besondere Sicherheitsanforderungen stellt, wie
etwa die Verschlusselung von E-Mails, wird der Auftraggeber den Wirt-
schaftsprifer entsprechend in Textform informieren.

13. Vergltung

(1) Der Wirtschaftsprifer hat neben seiner Gebuhren- oder Honorarforderung
Anspruch auf Erstattung seiner Auslagen; die Umsatzsteuer wird zusétzlich
berechnet. Er kann angemessene Vorschiisse auf Vergutung und Auslagen-
ersatz verlangen und die Auslieferung seiner Leistung von der vollen Befrie-
digung seiner Anspriche abhangig machen. Mehrere Auftraggeber haften als
Gesamtschuldner.

(2) Ist der Auftraggeber kein Verbraucher, so ist eine Aufrechnung gegen
Forderungen des Wirtschaftsprufers auf Vergitung und Auslagenersatz nur
mit unbestrittenen oder rechtskréftig festgestellten Forderungen zuléssig.

14. Streitschlichtungen

Der Wirtschaftsprufer ist nicht bereit, an Streitbeilegungsverfahren vor einer
Verbraucherschlichtungsstelle im Sinne des § 2 des Verbraucherstreitbeile-
gungsgesetzes teilzunehmen.

15. Anzuwendendes Recht

Fir den Auftrag, seine Durchfiihrung und die sich hieraus ergebenden An-
spriiche gilt nur deutsches Recht.
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